>C ohservatorio

universitario

Q

Instrumentos de avaliacdo de cursos e instituicdes de educacao
superior, elaborados no ambito do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes), entre 2006 e 2015.

Nota Técnica n° 1/2007

lvanildo Fernandes

ramos.ives@gmail.com

Margo de 2017



O Observatdério Universitario alia, de forma sistematica, pesquisas académicas,
multidisciplinares, com a execucdo de iniciativas voltadas a solucdo de problemas
praticos inerentes as atividades da educacdo superior e sua relagdo com a regulagéo
governamental. A série Documentos de Trabalho tem por objetivo divulgar pesquisas em
andamento e colher sugestdes e criticas para aperfeicoamento e desdobramentos futuros.

Observatorio Universitario

Autoria
Ivanildo Fernandes

Coordenacao do Observatério Universitario

Edson Nunes

Equipe
Ana Flavia Melo Barbosa
Claudia Regina da Silva Moura

David Morais

Ivanildo Ramos Fernandes

Marcia Marques de Carvalho
Patricia Dias
Regina de Fatima Pereira da Silva
Robson Rocha de Azevedo
Paulo Gomes Alcéantara

Sonia Pereira Koehler

Rua da Assembléia, 10/4208 — Centro
20011-901 — Rio de Janeiro — RJ
Tel./Fax.: (21) 3221-9550
http://www.observatoriouniversitario.org.b



Introducéo

Mantendo coeréncia com a sistematica produgdo do Observatorio Universitario,
de acompanhar e analisar criticamente a politica para regulacéo e avaliacdo da educagédo
superior, a presente nota técnica faz o inventario de todos os instrumentos de avaliacdo
de cursos de graduacdo (ACG) e de avaliacdo das instituices de educacdo superior
(Avalies), entre 2006 e 2015.

Aprovada a Lei n° 10.861, em abril de 2004, instituindo o Sistema Nacional de
Avaliacdo da educacdo Superior (Sinaes), passaram-se dois anos até que os dois primeiros
instrumentos de avaliacdo fossem aprovados, em um processo que se caracterizou mais
pelo silenciamento e omissdo de alguns atores do que pela participacdo democratica.
Respectivamente, a Portaria n° 563, de 21/02/2006 (DOU de 22/02/2006, segdo 1, p. 22)
e a Portaria MEC n° 300, de 30/01/2006 (DOU de 31/01/2006, se¢éo 1, p. 5-7) aprovaram
os dois primeiros instrumentos de ACG e de Avalies (vide apéndice em anexo).

As diretrizes emanadas pela Comissdo Especial de Avaliagcdo (CEA), em setembro
de 2003 e que serviram de base a formulacdo da lei, indicavam que a autoavaliagcdo (ou
avaliacdo interna) seria 0 ponto de partida de todos os demais procedimentos, a avaliacdo
externa e a regulacdo. Nestes termos, é razoavel esperar que os instrumentos de avaliacdo
tenham dado especial énfase aos resultados da avaliacdo interna, razdo pela qual
decidimos analisar a frequéncia de indicadores, por instrumentos de avaliacdo, que se
dediquem a autoavaliacdo. Ndo significa dizer que a simples frequéncia possa nos indicar
muita coisa, mas o estudo serve também como ponto de partida para aqueles que tentam
compreender o lugar da autoavaliagdo no Sinaes.

Logo em 2008, demandas dos diversos setores, que representavam desde 0s
interesses da diversidade de cursos e IES do setor privado, até aqueles que representavam
um setor publico, povoado por interesses igualmente difusos, fizeram com que a
Daes/Inep procedesse a fragmentacdo dos dois instrumentos originais, por tipo de IES e
de curso, graus, modalidades e ato regulatorio. Desde desdobramento, Fernandes (2010%)
identificou cerca de 14 instrumentos até 2010, quando a dindmica do instrumental se

institucionalizou e foi criada comissao para reformulacdo dos instrumentos.
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Embora o art. 9°, §2° da Lei n° 4.024/1961 dé a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educa¢do (CES/CNE) competéncia para “deliberar sobre as
normas a serem seguidas pelo Poder Executivo” para os atos regulatorios de cursos e de
instituicdes, o que inclui deliberar sobre critérios da avaliacéo, raras foram as ocasifes
em que o CNE deu seu aval sobre os instrumentos. Em alguns casos, vislumbrou-se a
cena patética do colegiado dar seu carimbo sobre diretrizes e instrumento que
desconhecia, que ndo analisou, como no caso dos quatro pareceres abaixo listados, onde
se verifica que o relatério e deliberacdo ndo superam dez linhas ou dois paréagrafos,
incluindo o voto do colegiado.

e Parecer CNE/CES n° 194/2007, aprovado em 13 de setembro de 2007
Diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
credenciamento de novas Instituicdes de Educacdo Superior, nos termos do art. 60,
inciso 1V, do Decreto no 5.773/2006.

e Parecer CNE/CES n° 195/2007, aprovado em 13 de setembro de 2007
Diretrizes para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de avalia¢do para
credenciamento de Instituicdes de Educacdo Superior para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, nos termos do art. 60, inciso 1V, do Decreto no 5.773/2006.

e Parecer CNE/CES n° 196/2007, aprovado em 13 de setembro de 2007
Instrumento de avalia¢do para credenciamento de novas Instituicbes de Educacgéo
Superior, nos termos do art. 60, inciso V, do Decreto no 5.773/2006.

e Parecer CNE/CES n° 197/2007, aprovado em 13 de setembro de 2007
Instrumentos de avaliacdo para credenciamento de Instituicdes de Educacdo Superior
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, nos termos do art. 60,
inciso V, do Decreto no 5.773/2006.

A lei n° 10.891/2004 conferiu a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior (Conaes) a tarefa de coordenar e supervisionar o Sinaes, com as seguintes

atribuicdes:

Art. 62 Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacdo e vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — CONAES,
6rgdo colegiado de coordenacéo e supervisdo do SINAES, com as atribuicdes de:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes;

I — estabelecer diretrizes para organizacao e designacao de comissdes de avaliacdo, analisar
relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes;

111 — formular propostas para o desenvolvimento das institui¢des de educagio superior, com
base nas analises e recomendacdes produzidas nos processos de avaliacao;

IV —articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer a¢des e critérios
comuns de avaliagdo e superviséo da educacdo superior;

V — submeter anualmente & aprovacdo do Ministro de Estado da Educacédo a relagdo dos
cursos a cujos estudantes serd aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educagéo;
VII — realizar reunides ordinarias mensais e extraordindrias, sempre que convocadas pelo
Ministro de Estado da Educacao.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces194_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces195_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces195_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces196_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces196_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces197_07.pdf

N&o obstante, como o Congresso ndo determinou a natureza estatutaria e
regimental do colegiado, o Ministério da Educagdo (MEC) ndo Ihe deu sede e estrutura
de pessoal, ndo permitiu que tivesse estatuto e seu regimento? se torna uma formalidade
documental com pouca ou nenhuma forga impositiva. Como os membros da Conaes, néo
pertencentes aos quadros do Governo, ndo recebem um tostdo furado pela funcéo,
depreende-se que o apetite para o debate seja reduzido. Para além disto, a precéria
estrutura de pessoal e de infraestrutura fizeram com que, ao longo do tempo, a Diretoria
de Avaliacdo da Educacdo Superior do Inep (Daes) assumisse a funcdo de secretariar a
Conaes, mas, concomitantemente, foi tomando iniciativas que potencializaram suas
préprias atribuicdes.

Com efeito, a Conaes sem o suporte da Daes/Inep ndo funcionaria e ja teria
desaparecido do mapa do Sinaes. De toda a forma, a atuacdo da Conaes termina sendo
um documento incontestavel do desequilibrio na representatividade dos diferentes
segmentos do sistema federal de ensino (SFE). Entre 2004 e 2015 0rgaos ou pessoas
(incluindo docentes) vinculadas ao Governo Federal ocuparam 79,15% dos assentos do
colegiado, enquanto a iniciativa privada ocupou 11,85%. Técnicos e Discentes
ocuparam, respectivamente, 7,58% e 9%. De um modo geral, somando-se 0s
representantes designados pelo notorio saber com a categoria docentes, temos 42,66%.

Analisando 61 (sessenta e uma) atas das reunides da Conaes, disponiveis em seu
site, observamos que a agenda do colegiado foi tomada por interesses da regulacéo, como
os indices preliminares e outros (Enem, Enade, CPC, IGC, IDD). Temas como avaliacao
e autoavaliacdo, embora tendo lugar de destaque na agenda, foram sombreados por temas
da regulacdo. Nesta conjuntura, a elaboracdo dos instrumentos de avaliagdo termina
sobrecarregando a Daes/Inep, que tem maior estrutura e pessoal qualificado. N&o raro, a
Conaes da seu aval ao que foi idealizado pela Daes, que ganhou notoriedade na conducao
da avaliacéo.

Nestes termos, 0 apéndice a esta nota relaciona 40 documentos, sendo 5 diretrizes

para elaboracdo dos instrumentos e 35 instrumentos, entre 2006 e 2015.

2 Portaria MEC n° 930/2005, DOU de 21/03/2005, se¢o 1, p. 40



Apéndice - Instrumentos de avaliacdo elaborados pela Daes/Inep entre 2006 e 2015

Ordem| Ano |Instrumento de avaliacéo Obijeto | Ato regulatdrio Portaria indicadores de | Frequéncia do tema
autoavaliacéo autoavaliacéo
1 2006 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos | Autorizagéo, Portaria n° 563, de sim 23
Cursos de Graduagéo do Reconhecimento, 21/02/2006 (DOU de
Sistema Nacional de renovagao de 22/02/2006, secdo 1, p.
Avaliacdo da Educagéo reconhecimento 22)
Superior — Sinaes.
2 2006 | Instrumento de Avaliacdo IES credenciamento, Portaria MEC n° 300, de sim 66
Externa de Instituigdes de recredenciamento 30/01/2006 (DOU de
Educacédo Superior do 31/01/2006, segdo 1, p. 5-
Sistema Nacional de 7)
Avaliagdo da Educagéo
Superior - SINAES.
3 2007 | Diretrizes para aprovacao do |IES credenciamento EaD Portaria n° 1.047, de sim 1
Instrumentos de avaliacdo 7/11/2007 (DOU de
para o credenciamento de 08/11/2007, secdo 1, p.
instituicOes de educagéo 11)
superior e seus polos de apoio
presencial, para a modalidade
de educacao a distancia, nos
termos do art. 6 inciso 1V, do
Decreto 5.773/2006.
4 2007 | Diretrizes para aprovagdo do |IES credenciamento Portaria n° 1015, de 30/10/ sim 3
Instrumento de avaliagdo para 2007, combinada com a
credenciamento de novas Portaria n°1016°, de
InstituicBes de Educacéo do 30/10/2007 (DOU de
Sinaes. 31.10.2007, Segdo 1, p.
11)

% Revogada pela Portaria MEC n° 92, de 31/01/2014, que aprova o Instrumento de Avalies com cinco eixos.




5 2007 | Diretrizes para aprovacdo do |cursos |autorizacdo Portaria n° 928, de néo 0
Instrumento de avaliagdo para 25/09/2007 (DOU de
autorizacao de cursos de 26.09.2007, Secdo 1, p. 9)
graduacéo, bacharelados e
licenciaturas, do Sinaes.
6 2007 | Instrumento de avaliacdo para | cursos autorizacao | Portaria n® 844 néo 0
autorizacdo de cursos de de30/08/2007 (DOU de
graduagdo em Medicina 31/08/2007, segdo I, p. 16-
17)
7 2007 | Instrumento de autorizacdo de | cursos | autorizacdo Portaria n° 1.051, de sim 8
curso para oferta na 7/11/2007 (DOU, de
modalidade a distancia 8/11/2007, secdo 1, p. 12)
(criado em 08/11/2007)
8 2008 | Diretrizes para aprovacao do |IES credenciamento, Portaria n® 1.264 de sim 10
Instrumento de Avaliacdo recredenciamento 17/10/2008 (DOU de
Externa de Instituicdes de 20/10/2008, sec¢do 1,
Educacéo Superior do p.22)*
Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgéo
Superior - SINAES.
9 2008 | Instrumento de avaliacdo dos |cursos |renovacdo de Portaria n° 928, de sim 2
cursos de graduacdo (criado reconhecimento 25/09/2007 (DOU de
em 19/08/2008) 24/9/2007, secdo 1, p. 13)
10 2008 | Instrumento de avaliagdo para | cursos |autorizacéo Portaria n° 91, de ndo 0

autorizacao de curso superior
de tecnologia

17/01/2008 (DOU de
18/01/2008, secéo 1, p.
34)

4 Também revogada pela Revogada pela Portaria MEC n° 92, de 31/01/2014, que aprova o Instrumento de Avalies com cinco eixos.




11 2008 | Diretrizes para aprovacgdo do |cursos |renovacdo de Portaria 1.081 de sim
Instrumento de Avaliagédo reconhecimento 29/08/2008 (DOU de
para fins de renovacao de 01/9/2008, secdo 1, p.56)
reconhecimento dos cursos de
Graduacao.
12 2008 | Instrumento de avaliacdo para | cursos |autorizacdo Portaria n° 840, de néo
autorizacao de curso de 4/07/2008 (DOU de
graduacéo de Direito. 07/07/2008, se¢do 1, p.41)
13 2008 | Instrumento de avaliacdo para | cursos | Reconhecimento revisado néo
reconhecimento do curso de
Direito (revisado em
14/09/2010, embora nao
indicado no corpo do
documento)
14 2008 | Instrumento de avaliacdo para | cursos |autorizacdo Portaria n° 474, de nédo
autorizacao de curso de 14/04/2008 (DOU de
graduacdo de Medicina. 15/04/2008, secdo 1, p.
13)
15 2008 | Instrumento de IES credenciamento Portaria n® 1.050/2007 sim
credenciamento institucional (DOU de 08/11/2007,
para oferta da modalidade de secdo 1, p. 12)
educacdo a distancia (criado
em 26/03/2008)
16 2009 | Instrumento de Avaliacéo cursos | reconhecimento Portaria n° 2 de 5/01/2009 sim
para reconhecimento de (DOU de 6/1/2009, secao
cursos de graduacao — 1, p.8)
Bacharelados e Licenciaturas.
17 2009 | Instrumento de Avaliacéo cursos | reconhecimento Portaria n°® 3 de 5/01/2009 ndo

para reconhecimento de
cursos de graduacdo em
Direito.

(DOU de 6/1/2009, secao
1,p.8)




18 2009 | Instrumento de Avaliacdo cursos | reconhecimento Portaria n° 505, de sim 2
para Reconhecimento de 3/06/2009 (DOU de
Cursos de Medicina 04/06/20009, sec¢do 1, p. 7-
8)
19 2010 | Instrumento de Avaliacdo cursos | reconhecimento Portaria n° 1, de 5/01/2009 sim 6
para fins de reconhecimento (DOU de 6/1/2009, secao
dos cursos superiores de 1,p.8)
Tecnologia.
20 2010 | Instrumento de avaliacdo IES recredenciamento sim 8
institucional externa Portaria n® 1.264 de
(aprovado em 2 de outubro de 17/10/2008 (DOU de
2008 e revisado em julho de 20/10/2008, secéo 1,
2010. p.22). Revoga a Portaria
21 2010 | Instrumento de avaliagdo IES recredenciamento n® 300, de 30/01/2006, que sim 5
institucional externa aprovou o primeiro
(aprovado em 2 de outubro de instrumento de AIE.
2008 e revisado em setembro
de 2010.
22 2010 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos | Autorizagéo, Portaria n° 1.326, de sim
Cursos de Graduagdo: Reconhecimento, 18/11/2010 (DOU de
Bacharelados e Licenciatura, renovacao de 19.11.2010, Secédo 1, p.
na modalidade EaD reconhecimento 09-10)
23 2010 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos | Reconhecimento Portaria n° 808, de sim 10
Cursos Superiores de 18/06/2010 (DOU de
Pedagogia (revisado em 21/06/2010, secéo 1. p.72)
agosto de 2010)
24 2010 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos | Reconhecimento Portaria n°459, de sim 6

Cursos Superiores de
Tecnologia

13/04/2010 (DOU de
14/04/2010, Secdo 1, p.
06- 07)




25

2010

Instrumento de avalia¢do do
curso de Medicina (revisado
em setembro de 2010)

cursos

Reconhecimento

revisado

sim

15

26

2010

Instrumento de Avaliacdo
para Renovagéo de
Reconhecimento de Cursos
de Graduacéo (Revisado em
setembro de 2010)

cursos

renovacao de
reconhecimento

revisado

sim

27

2010

Instrumento de avaliacdo
institucional externa
(Revisado em setembro de
2010)

IES

credenciamento e
recredenciamento

revisado

sim

28

2010

Instrumento de avaliacdo para
credenciamento de instituicdo
de educacdo superior (criado
em 16/04/2008, revisado em
setembro de 2010)

ES

credenciamento

revisado

sim

29

2010

Instrumento para autorizagéo
de cursos de graduaco:
bacharelado e licenciatura
(revisado em 31 de agosto de
2010)

cursos

autorizacao

revisado

sim

30

2010

Instrumento para autorizagdo
de cursos de Direito
(aprovado em 18/04/2008 e
revisado em 14/09/2010)

cursos

autorizacao

revisado

nao

31

2010

Instrumento para autorizagdo
de cursos superiores de
tecnologia (revisado em
agosto de 2010)

Ccursos

autorizacao

revisado

sim

10



32 2010 | Instrumento para cursos | Reconhecimento retificado sim
reconhecimento de cursos de
graduacdo: bacharelado e
licenciatura (criado em
dezembro de 2008 e
retificado em agosto de 2010)
33 2011 | Instrumento de avaliacdo de |cursos | Autorizagéo, Portaria n° 1.741, de sim
cursos de graduacao - Reconhecimento, 12/122011* (DOU de
bacharelados, licenciaturas e renovagao de 13/12/2011, segéo 1, p.
Cursos superiores de reconhecimento 45).
tecnologia (presencial e a
distancia)
34 2011 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos |autorizagéo, - sim
Cursos de Graduagdo em reconhecimento e
Direito (presencial e a renovacao de
distancia) reconhecimento
35 2011 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos |autorizagdo, - sim
Cursos de Graduagdo em reconhecimento e
Medicina renovacao de
reconhecimento
36 2011 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos |autorizagdo, Portaria Inep n° 386, de 27 sim
Cursos de Graduagéo — reconhecimento e de setembro de 2010
Bacharelados, Licenciaturas e renovacao de combinada com Portaria
Cursos Superiores de reconhecimento n° 1.741, de 12/2011*
Tecnologia (presencial e a (DOU de 13/12/2011,
distancia) (maio de 2011)** sec¢do 1, p. 45).
37 2012 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos |autorizagéo, Portaria Inep n° 386, de 27 sim

Cursos de Graduagéo —
Bacharelados, Licenciaturas e
Cursos Superiores de
Tecnologia (presencial e a

reconhecimento e
renovagao de
reconhecimento

de setembro de 2010
combinada com Portaria
n° 1.741, de 12/2011*
(DOU de 13/12/2011,
sec¢do 1, p. 45).

11



distancia) (retificado em
fevereiro de 2012)**

38 2012 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos |autorizagdo, Portaria Inep n° 386, de 27 sim 6
Cursos de Graduagéo — reconhecimento e de setembro de 2010
Bacharelados, Licenciaturas e renovacao de combinada com Portaria
Cursos Superiores de reconhecimento n°1.741, de 12/2011*
Tecnologia (presencial e a (DOU de 13/12/2011,
distancia) (revisto em maio secéo 1, p. 45).
de 2012)**
39 2014 | Instrumento de avaliacdo IES redenciamento, Portaria n° 92, de 31 de Sim 30
institucional externa. Subsidia recredenciamento e janeiro de 2014 (DOU n.°
0s atos de credenciamento, transformacéo da 24, de 04.02.2014, Secéo
recredenciamento e organizagao académica 1, pagina 05)
transformacéo da organizacédo
académica (presencial)
40 2015 | Instrumento de Avaliacdo de |cursos |autorizagdo, Portaria Inep n° 386, de 27 sim 54

Cursos de Graduagéo —
Bacharelados, Licenciaturas e
Cursos Superiores de
Tecnologia (presencial e a
distancia) (revisto em maio
de 2015)**

reconhecimento e
renovacao de
reconhecimento

de setembro de 2010
combinada com Portaria
n° 1.741, de 12/2011*
(DOU de 13/12/2011,
secdo 1, p. 45).

Fonte: respectivas portarias ministeriais com a aprovacao dos instrumentos, ou os proprios instrumentos divulgados no site do Inep, entre 2006 e 2015.
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