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| — Introducao

Dentre as transformagdes ocorridas na educacdo superior brasileira, nos dltimos anos,
chama a atencédo o recente aumento, e em escala crescente, do credenciamento de Instituicdes
de Educacdo Superior vinculadas ao chamado Sistema S. O presente Documento de Trabalho
tem por objetivo analisar, do ponto de vista formal-legal e politico-institucional, as
consequéncias e o significado do ingresso destas instituicbes, originalmente destinadas a
aprendizagem industrial e comercial, no Sistema Federal de Ensino, bem como sua relevancia
no contexto das politicas publicas relacionadas a educagéo superior.

Em razéo das finalidades originais de suas entidades, buscou-se neste documento, em
primeiro lugar, a inclusdo de informacdes sobre a “aprendizagem”, seu conceito e finalidades.
Por isso, e para melhor caracterizar o Sistema S, também é feita uma abordagem sobre suas
fontes de Receita e destinacdo, além das implicagbes orcamentarias e tributérias.
Complementarmente, pretendeu-se verificar, sob uma perspectiva académica, a situacdo das
entidades educacionais vinculadas aos Servigos Nacionais de Aprendizagem Industrial e
Comercial, de modo a compreender as razGes para novos ingressos e sua permanéncia no
Sistema Federal de Ensino.

Em decorréncia da necessidade de melhor entender o Sistema S, é igualmente
importante considerar o processo de mudancas ocorridas nas suas entidades que passaram a
atuar na educacao superior, desde os anos 90, notadamente para situar tais transformacdes no
contexto das trés organiza¢Ges que mais se destacaram nesse periodo: Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e Servico Social da Industria (SESI).

Il — O Sistema S e a Educacao nos Dias de Hoje

O conceito de Sistema S admite duas perspectivas. A primeira, observada sua
vertente e expressdo politica no cenario nacional, admite compreendé-lo como sendo um
“conjunto de organizacOes das entidades corporativas empresariais voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que
além de terem em comum seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares™. As entidades que o compdem enquadram-se no
conceito de Servigos Sociais Autbnomos, os quais, sob o ponto de vista de sua natureza
juridica, apresentam as seguintes caracteristicas: “sdo criados ou autorizados por lei; sao
pessoas juridicas de direito privado; sdo destinados a ministrar assisténcia ou ensino para
certas categorias sociais ou grupos profissionais; sdo mantidos por dotacGes orcamentarias

ou contribuicdes parafiscais; ndo tém finalidade lucrativa™.

O fato € que o Sistema S compreende um conjunto de servi¢cos desempenhados por
entidades privadas, mediante delegacdo do Poder Publico, para os quais foram atribuidas
fontes de recursos publicos especificos, sem prejuizo daqueles obtidos por arrecadacédo
propria. Dentre as Instituicfes que integram o Sistema, se destacam, por seu porte e presenca

! GOMES, Eduardo (2005), “O Sistema S e os Desafios do Brasil em Reformas — O Caso SENAI nos Anos 907,
mimeo, setembro de 2005.

2 Sobre a classificacdo de sua natureza juridica, ver Comissdo Nacional de Classificacdo — Concla, em
http://www.ibge.gov.br/concla/naturezajuridica/descricao2002.php?id=42, acessado em 11 de fevereiro de 2009.
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nacional, as vinculadas a Confederacdo Nacional da Industria e a Confederacdo Nacional do
Comércio®

A segunda, analisada unicamente pelo angulo normativo, demonstra um senso
comum, no sentido de que o Sistema S compreende um conjunto onze tributos para
manutencdo de assisténcia social a determinadas categorias profissionais. Para a execucao
destes servigos apresentam-se informacgdes sobre as respectivas fontes de receitas, na forma
do Quadro 5 - Percentuais de receitas e fontes geradores, as fls. 35 deste. Por quaisquer das
vertentes, SENAI, SENAC e SESI, bracos assistenciais da CNI e CNC, se confundem com as
proprias entidades patronais (Federacfes da Industria e do Comércio), na maioria das vezes
utilizando as mesmas instalagdes®. “O diretor de uma entidade é presidente, por exemplo, de
outra”, afirmou o Ministro do TCU, Marcos Bemquerer Costa, ao Jornal Folha de Séo Paulo,
em entrevista de 25/05/2008.

Prosseguir no presente estudo, requer, a piori, afastar quaisquer davidas a respeito da
natureza juridica das entidades do Sistema S. Para tanto, resgata-se outra manifestacdo do
TCU, nos autos do Acordao 2314/2004, da Primeira Camara:

“8. O recorrente afirma que as determinacbes exaradas pelo TCU possuem como
destinatarios os servidores publicos ou empregados da administracdo direta ou
indireta, situacdo na qual ndo se incluem os servidores do Sesi, ja que a propria Corte
de Contas, continua o recorrente, no bojo da Decisdo n. 272/1997, deixou claro gue os
servidores do chamando ‘Sistema S’ ndo pertenceriam a administracdo direta nem a
indireta.

9. Aduz que a Lei n. 9.403/1946 estabelece que o Sesi, com personalidade juridica de
direito privado, nos termos da lei civil, serd organizado e dirigido nos termos do
regulamento elaborado pela Confederacdo Nacional da Inddstria e aprovado por
Portaria do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.

10. Passa, a seguir, a citar doutrinadores patrios gue corroboram sua afirmacéo de
que o0s Servicos Sociais _Autdbnomos podem ser categorizados como ‘entes de
colaboracdo’, entidades paraestatais, portanto, ndo pertencendo a administracéo
direta nem a indireta.” (grifos nossos)

N&o obstante sua finalidade e natureza juridica, a atuacdo do Sistema S na educacéo
superior vem acontecendo, fundamentalmente, através de duas entidades: o SENAI, vinculado
a Confederacdo Nacional da Industria e 0 SENAC, a Confederacdo Nacional do Comércio. O
Cadastro das Instituicdes de Educacéo Superior do INEP/MEC?® registrava, no final de 2008,
que ambas as entidades, por intermédio dos seus Departamentos Regionais, eram
mantenedoras de 44 (quarenta e quatro) Instituicbes de Educacdo Superior (IES) credenciadas

® Os onze servicos sdo; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI); Servico Social da Indistria
(SESI); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC); Servigco Social do Comércio (SESC);
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); Servico Social de Transporte (SEST);
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR); Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo. Adiante, neste documento, o Quadro 5
apresentara Percentuais de Receitas e Fontes Geradores para cada um destes servicgos.

* No prédio da FIESP, na Av. Paulista, em S&o Paulo Capital, est&o, lado a lado, os escritérios da FIESP, CIESP,
SESI e SENAI. Da mesma forma, no Rio de Janeiro, o prédio da FIRJAN, no centro da Capital, abriga o CIRJ,
SESI, SENAI e IEL.

® A pesquisa no Cadastro do INEP foi atualizada até o dia 14/11/2008, conjugando ao Diario Oficial da Uniao,
que publicou em 17/11/2008 a Portaria MEC n° 1.396/2008 e respectivo homologo do credenciamento da
Faculdade Anchieta, do SENAI/SP.



por todo o Brasil. Os Quadros 1 e 2 apresentam, respectivamente para o SENAI e para o
SENAC, a lista dessas IES, com sua distribuicdo regional e pelas unidades da federacao.

Quadro 1 — SENAI - Instituicdes Credenciadas

Regido Sul
1 | Faculdade de Tecnologia SENAI Blumenau - CET Blumenau Blumenau sC
2 | Faculdade de Tecnologia SENAI Brusque Brusque SsC
3 | Faculdade de Tecnologia SENAI Chapecé Chapeco SC
4 | Faculdade de Tecnologia SENAI Concérdia - CET Concérdia Concordia SC
5 | Faculdade de Tecnologia SENAI Floriandpolis Floriandpolis SC
6 | Faculdade de Tecnologia SENAI Itajai Itajai SC
7 | Faculdade de Tecnologia SENAI Jaragué do Sul Jaragué do Sul sC
8 | Faculdade de Tecnologia SENAI Joinville Joinville SC
9 | Faculdade de Tecnologia SENAI Luzerna Luzerna SC
10 | Faculdade de Tecnologia SENAI Rio do Sul Rio do Sul sC
11 | Faculdade de Tecnologia SENAI S&o José Séo Jose SC
12 | Faculdade de Tecnologia SENAI Porto Alegre Porto Alegre RS
Regido Sudeste
13 | Faculdade de Tecnologia SENAI Antbnio Adolpho Lobbe Séo Carlos SP
14 | Faculdade de Tecnologia SENAI Felix Guisard Taubaté SP
15 | Faculdade de Tecnologia SENAI Mariano Ferraz Sé&o Paulo SP
16 | Faculdade de Tecnologia SENAI Nadir Dias de Figueiredo Osasco SP
17 | Faculdade Senai de S&o Paulo Séo Paulo SP
18 | Faculdade Senai de Tecnologia Ambiental S&o Bernardo do Campo | SP
19 | Faculdade Senai de Tecnologia Gréafica — SP Séo Paulo SP
20 | Faculdade Senai de Tecnologia Mecatronica Séo Caetano do Sul SP
21 | Faculdade de Tecnologia SENAI Anchieta Sé&o Paulo SP
22 | Faculdade Senai-Cetiqt Rio de Janeiro RJ
23 | Faculdade de Tecnologia Senai Belo Horizonte Belo Horizonte MG




Regido Centro-Oeste

24 | Faculdade de Tecnologia SENAI Roberto Mange Anapolis GO

25 | Faculdade de Tecnologia SENAI italo Bologna Goiania GO

26 | Faculdade de Tecnologia Senai de Desenvolvimento Gerencial Goiéania GO

Regido Nordeste
27 | Faculdade de Tecnologia SENAI CETIND - Lauro de Freitas BA
28 | Faculdade de Tecnologia Senai Cimatec Salvador BA
Quadro 2 — SENAC- Instituicdes Credenciadas
Regido Sul

1 | Faculdade de Tecnologia Senac do Rio Grande do Sul Porto Alegre RS

2 | Faculdade de Tecnologia Senac Floriandpolis Floriandpolis SC

3 | Faculdade de Tecnologia SENAC Jaragua do Sul - Jaragua do Sul SC

4 | Faculdade de Tecnologia SENAC Passo Fundo Passo Fundo RS

5 | Faculdade de Tecnologia SENAC Pelotas Pelotas RS

6 | Faculdade de Tecnologia Senac Tubardo Tubaréo sC

7 | Faculdade de Tecnologia Senac Blumenau Blumenau SC

8 | Faculdade de Tecnologia Senac Chapecd Chapecdé SC

9 | Faculdade de Tecnologia SENAC, Sao Miguel do Oeste S&o Miguel do Oeste | SC
10 | Faculdade Senac/RS Porto Alegre RS

Regido Sudeste
11 | Centro Universitario SENAC Séo Paulo SP
12 | Faculdade de Tecnologia Senac Rio — FATEC Rio de Janeiro RJ
13 | Faculdade Senac Minas — FSM Contagem MG
Regido Centro-Oeste
14 | Faculdade de Tecnologia Senac DF - Brasilia DF
15 | Faculdade de Tecnologia SENAC Goiés Goiania GO
Regido Nordeste

16 | Faculdade Senac Pernambuco Recife PE

Alem disso, pesquisa no Sistema de protocolo do MEC, SAPIENS, indica que o
SENAI esté pleiteando credenciamento de outras 17 (dezessete) Institui¢bes; o SESI, 2 (duas)
e 0 SENAC, 9 (nove). Havendo o atendimento de todos os pedidos, existirdo 72 (setenta e
duas) Instituicdes de Educacdo Superior vinculadas as duas Confederagdes, CNI e CNC.



Considere-se, ainda, que, segundo dados de sua pagina eletronica, o0 SENAI possui
250 (duzentos e cinquenta) Centros de Educacéo Profissional, 46 (quarenta e seis) Centros de
Tecnologia e 98 (noventa e oito) Centros de Treinamento, além das Faculdades credenciadas
para Educacdo Superior. JA& o SENAC informa que tem 450 (quatrocentos e cinglenta)
unidades educacionais espalhadas em todo o Brasil.

A distribuicdo destas Instituicdes, nacional e regionalmente, encontra-se nos mapas a
seguir, contexto em que o Mapa 1 apresenta a distribuicdo das Instituicdes ja credenciadas, e
0 Mapa 2 a das Instituicdes em processo de credenciamento. No segundo mapa, percebe-se
que o Sistema S, na sua incursdo pela Educagdo Superior, esté interiorizando-se e ingressando
nas demais RegiGes e Estados. Em ambos os casos, contudo, a concentracdo e expansao
ocorrem em Estados com significativo potencial econdémico e relevante Produto Interno
Bruto, como 0 Amazonas e Mato Grosso do Sul.



Mapa 1 - Sistema S - IES Credenciadas

A SENAI

Total de IES: 27
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Mapa 2 — Sistema S — IES em Processo de Credencia?ir;mﬂ( /‘L
o AP

SENAI

Total de IES: 17,
Sendo 1 recredenciamento
no RJ.

O SENAC

Total de IES: 9
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Total de IES: 2
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Outra fonte de informacdo importante para caracterizar a situacao do Sistema S é o Censo da
Educacao Superior do INEP. Considerando-se apenas as Instituicdes credenciadas que participaram
deste levantamento, observa-se que as 21 IES do SENAI somavam, em conjunto, 3.985 alunos
matriculados. J& as 12 (doze) IES do SENAC tinham 5.956 alunos matriculados, dos quais mais da
metade, 3.456, no Centro Universitario SENAC/SP.

2.1 — Origens e Respectivas Bases Normativas

A Origem das entidades do Sistema S ndo se confunde com o ensino por elas atualmente
ministrado. Nesse sentido, os Ensinos Técnico e Profissionalizante, ou mesmo o Industrial,
remontam as origens da educacdo no Brasil, nas escolas de oficio® e Politécnicas. O SENAI e
SENAC ingressaram nesse campo no inicio da Década de 1940, para acompanhar uma tendéncia de
industrializacdo pela qual passava o Pais, incentivados pelo Governo Vargas, tendo como foco
inicial a aprendizagem industrial e comercial. A época dos trabalhos, habilitaram-se duas vertentes
para conceber as bases desse processo. De um lado, a Industria, representada pela CNI, pretendia
um aprendizado destinado a formacdo de méo-de-obra que suprisse suas préprias demandas. Do
outro, o Ministério da Educacdo e Salde, na pessoa do Ministro Gustavo Capanema, propunha uma
concepcao mais abrangente, que contemplasse a capacitacdo profissional em conformidade com as
demandas dos industriarios, com uma formacédo mais geral do Individuo.

Da primeira vertente, resultou o Decreto-Lei n° 4.048, de 22/01/1942, que criou 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. Da segunda, vieram os Decretos-Lei n% 4.073, de
30/01/1942 e 4.481, de 16/06/1942 e o Decreto-Lei n° 6.141, de 28/02/1943, respectivamente, Leis
Organicas do Ensino Industrial e Lei Organica do Ensino Comercial. Embora ndo tivesse sido
aprovado neste primeiro momento, também resultou da primeira corrente o Decreto-Lei n® 8.621, de
10/01/1946, que criou o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC. Em conjunto,
estas normas instituiram que ao SENAI e ao SENAC caberia a operacionalizacdo do Ensino
Industrial e Comercial, e ao Ministério, sua Supervisdo, prevalecendo, contudo, a concepcao
desenhada pelos industriarios. Mais tarde, pelo Decreto n° 494/1962, foi aprovado o Regimento do
SENAI e, um ano depois, o Decreto n° 61.843/1967 aprovou o Regimento do SENAC. Ambos
confirmavam os objetivos instituidos pelas normas de criacdo, quais sejam, as aprendizagens
industrial e comercial.

E oportuno, também, referir-se a origem do Servigo Social da Industria — SESI, destacando
suas funcdes regimentais e base normativa. Sua criacdo ocorreu nos termos do Decreto-Lei n°
9.403, de 25/06/1946, com Regimento aprovado pelo Decreto n.° 57.375/1965, contando, para
tanto, com a participacdo ativa dos setor industrial. Se o SENAI fora concebido para atuar nos
processos de aprendizagem, o SESI surgiu para atuar na assisténcia social, ainda que incorporasse
acOes educativas.

Da andlise desse contexto, a partir da origem e vertentes (Industriarios e Ministério da
Educacao), é possivel concluir que as normas do SENAI, SESI e SENAC e as Leis Organicas do
Ensino Industrial/Comercial guardam relacdo intrinseca, porque estas ultimas constituiram as bases
para 0s Servicos por eles desempenhados. Ndo obstante, enquanto aquelas normas permaneceram

® O Registro mais fiel de uma Instituicdo com esta finalidade é o Lyceu de Bellas Artes, fundado em 23/11/1853 e
inaugurado em 9/01/1858;, que funcionou no Municipio do Rio de Janeiro, a Rua da Guarda Velha. Ministrava cursos
gratuitos, principalmente as classes operarias. Em 26/06/1882 iniciou o curso de técnicas comerciais (cf. Lamanak
Laemmert para o ano de 1890, art 1465, fls 1514, editado pelos irmdos Laemmert) Também se podem citar a Imperial
Sociedade Auxiliadora das Artes Mecénicas e Liberais e a Sociedade Beneficente dos Artistas da Construcdo Naval,
entre outras.
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inalteradas desde 1942/1946, salvo recente modificacdo que ndo interferiu em seus objetivos’, as
Leis Organicas perderam a eficacia ou foram suplantadas pela reformas educacionais.

2.2 — Constituicdo, Organizacdo e Competéncias

Esta secdo visa tratar da misséo, objetivos e finalidades do SENAI, SESI e SENAC. Para
tanto, é feito um estudo sobre suas Estruturas Organizacionais e respectivas atribuicdes, conforme
dispostas em seus Regimentos/Regulamentos.

2.2.1 — Do SENAI - Confederacdo Nacional da Industria

O momento histérico de 45 repercutiu nas acdes do governo brasileiro para atender, de
forma emergencial, a preparacdo técnica, rapida e em larga escala de mao-de-obra destinada a
defesa de guerra®. Criava-se, entdo, uma demanda eventual por equipamentos e, conseqiientemente,
de mdo-de-obra capacitada, motivo pelo qual o SENAI direcionou sua atuacdo para formacdo
especializada nas areas de Mecanica, Usinagem, Soldagem e similares. Passando a atuar
predominantemente com esse foco, foi editado o Decreto-Lei n® 9.576/1946 instituindo que tais
Entidades deveriam ofertar atividades a ordem de 5 a 15%, destinadas aos aprendizes e equivalente
ao numero de operarios existentes em cada estabelecimento, conforme seu art. 1°. Como se V&, o
que era regra (a aprendizagem) tornou a excegao.

Ainda que eventual, reside aqui uma transi¢cdo nos objetivos do SENAI essencial para
compreender o distanciamento entre sua razdo de criacdo (a aprendizagem) e a préatica atualmente
efetivada, como fato consumado nas Instituicbes mantidas pelo CNI e CNC, cujas estratégias vém
privilegiando a constituicdo de Instituicdes de Educacdo Superior, ministrando cursos superiores, e
conferindo graus académicos, ao inves de certificar profissionalmente as capacitacdes ou
especializagcbes ministradas em ambientes de trabalho, ou em estruturas assemelhadas. Essa
transicdo para o ensino superior, efetivada a partir de 1997, sem resisténcias no ambito do MEC, ou
CNE, ocorreu num momento em que o critério diferenciador entre Cursos Técnicos e Tecnoldgicos
ndo dispunha de regulamentacdo eficaz. Embora editadas as Diretrizes Gerais para Cursos
Superiores de Tecnologia entre 2001 e 2002°, o Poder Publico j4 estava diante do fato consumado
do Sistema S neste nivel de estudos, sendo valido indicar que em 2002, 15 das 28 IES do SENAI ja
estavam credenciadas, embora, no caso do SENAC, das 16 IES ora credenciadas, apenas uma
estivesse credenciada neste Ultimo ano, como se constata na relacdo de Instituicdes acima. Estamos,
pois, diante de uma auto-regulacdo do Sistema S, em sua estratégia para ingresso no Ensino
Superior, que ndo foi questionada pelo Poder Publico.

Nesse sentido, a evolucdo de atividades originarias, passando pelo momento de transicdo
durante e pds-guerra, consubstanciou uma auto-regulacdo das Entidades do Sistema S, acolhida pelo
Poder Publico, especialmente o Ministério da Educacdo, considerando-as como um l6cus
especializado em educacdo tecnoldgica. Esta realidade se comprova em consulta no Cadastro de
Instituicbes de Educacdo Superior do INEP, onde se constata que o SENAI, através dos
Departamentos Regionais, € Mantenedor de 28 (vinte e oito) Instituicdes de Educacdo Superior
instaladas nas mais diversas regides do Pais, acima relacionadas. As especificidades dessa entidade,
na qualidade de mantenedor, ja foram analisadas, ainda que parcialmente, no Parecer CNE/CES n°

" Decretos n° 6.633/2008, altera 0 Regulamento do SENAC, aprovado pelo Decreto n® 61.843/1967; Decretos n°
6.635/2008, altera o Regulamento do _SENAI, aprovado pelo Decreto n® 494/1962; Decreto n° 6.637/2008, altera o
Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto n°® 57.375/1965.

8 Schwartzman, Simon. Bousquet Bomeny, Helena Maria e Ribeiro Costa, Vanda Maria. Tempos de Capanema:
Disponivel em http://www.schwartzman.org.br/simon/capanema/introduc.htm> acesso em 16/11/2008.
°® CNE/CES 436/2001, ratificado no Parecer CNE/CP n° 29/2002 e Resolucdo CNE/CP n° 3/2002.
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147/2007,"° homologado em 24/09/2007, ocasido que aquele Colegiado registrava que n&o poderia
desconsiderar a peculiaridade organizacional dos SENAIs no sistema de ensino.

Dessa forma, o SENAI (entidade nacional), segundo o Decreto-Lei n° 4.048, de
22/01/1942, possui a seguinte finalidade original:

Art. 1° Fica criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.

Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

Paragrafo Unico. Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar
ensino de continuacdo e de aperfeicoamento e especializacdo, para trabalhadores
industriarios ndo sujeitos a aprendizagem

Sua atuacéo e funcionamento séo disciplinados pelo Decreto Federal n.° 494 de 10/01/1962,
gue aprova seu Regimento, cujo art 1° esclarece que tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma de cooperacéo,
a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas de categorias econémicas sob
sua jurisdicao, nos termos de dispositivo constitucional e da legislacédo ordinaria;

b) assistir os empregadores na elaboracéo e execu¢do de programas gerais de treinamento
do pessoal dos diversos niveis de qualificacdo, e na realizacdo de aprendizagem metddica
ministrada no proprio emprego;

C) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar, em
cursos de curta duragdo, a formacdo profissional parcialmente adquirida no local de
trabalho;

d) conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de direcdo e a empregados
de excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a professores, instrutores,
administradores e servidores do proprio SENAI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a industria e
atividades assemelhadas.

Art. 2° O SENAI funcionard como 6rgdo consultivo do Governo Federal em assuntos
relacionados com a formacao de trabalhadores da inddstria e atividades assemelhadas.

Sua organizacdo compreende o Conselho Nacional e os Conselhos Regionais; 0
Departamento Nacional e os Departamentos Regionais. O 1° Colegiado € composto pelo
Presidente do CNI [seu presidente nato], pelos Presidentes dos Conselhos regionais, por um
representante das categorias econdmicas do transporte, das comunicacdes e da pesca, pelo Diretor
do Departamento Nacional do SENAI, pelo Diretor da entdo Diretoria de Ensino Industrial do
MEC, por um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e por seis
representantes dos trabalhadores da industria.

Para os fins do presente, importa observar as seguintes competéncias do Conselho Nacional
do SENAI, conforme art. 19 do mencionado Decreto:

a) estabelecer as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela administracdo nacional e pelas
administracdes regionais na_educacdo profissional e tecnoldgica, incluida a aprendizagem
industrial, bem como regulamentar a questdo da gratuidade tratada nos §§ 2° e 3° do art. 10;
(Redacéo dada pelo Decreto n® 6.635, de 2008).

()

g) homologar os planos de contas do Departamento Nacional e dos Departamentos
Regionais, decidindo sébre quaisquer propostas de suas alteracdes;

19 Trata de consulta do SENAI — Departamento Regional de Goiés, sobre integracdo de Faculdades de Tecnologia do
SENAI-Goias e de outras unidades de ensino, no &mbito de sua jurisdicao.
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i) determinar, depois de verificagdo realizada por comissdo especial que designar, a
intervencdo na administracdo regional que descumprir disposi¢do legal, regulamentar,
regimental ou resolucéo plenaria, ou em caso de comprovada ineficiéncia;

m) fixar as percentagens de aprendizes a serem matriculados pelas empresas, bem como a
duracao dos cursos;

()

r) autorizar a realizacdo de convénios entre o0 SENAI e entidades ou escolas de todos os
niveis, visando a formacao ou ao aperfeicoamento de mao-de-obra industrial;

s) julgar, em instancia final os recursos das decisfes das administracdes regionais que
aplicarem multas e penalidades as empresas infratoras das leis pertinentes ao SENAI;

()

X) decidir, em Gltima instancia, as questdes de ordem geral do interesse do SENAI, ex oficio
ou que lhe forem submetidas pelo Departamento Nacional e pelas administracfes
regionais. (grifos nossos)

Mas é relevante, ainda, o registro de que o Presidente do Conselho Nacional possui a
prerrogativa legal de exercer, no interregno das sessfes, e ad-referendum do Conselho Nacional,
algumas atribuicdes naturais do Conselho Nacional, como por exemplo, dotagdes ao Departamento
Nacional e acordos para aperfeicoamento do pessoal do SENAI, além de convénios visando a
formacgéo ou aperfeicoamento de méo-de-obra industrial. Quando analisada pelo angulo do processo
regulatério educacional, essa prerrogativa possivelmente implique em limitagbes as deliberacdes
dos colegiados das Instituicbes mantidas, j& que todas as decisfes dos 6rgdos que integram o
SENAI passam por um sistema de ratificacdo hierarquizada, do menor ao maior Colegiado ou
Departamento.

Por sua vez, ao Departamento Nacional compete, entre outros, segundo o art. 28 do
mencionado Decreto de 1946, colaborar com os Departamentos Regionais na elaboragdo de planos
de escolas e cursos e na orientacdo dos servicos orcamentarios/contabeis, visando a sua
uniformidade. Também assiste na implantacdo de cursos novos e no aperfeicoamento dos
existentes, estabelecendo critérios e meios para avaliacdo do rendimento escolar. Além disso,
compete a esse Departamento submeter ao Conselho Nacional o plano de contas do Departamento
Nacional e dos departamentos regionais.

J& o Conselho Regional reflete a organizacdo e representacbes do Conselho Nacional,
inclusive com os Representantes da Unido, por meio dos Ministérios da Educagédo e do Trabalho,
cujas funcdes também se inspiram naquele, guardado seu limite de atuacdo na respectiva regido.

Observe-se, ainda, que ambos os Conselhos ndo se confundem com o0s respectivos
Departamentos. Estes estdo sempre sujeitos as diretivas emanadas por aqueles. Assim sendo, e
considerando que os Departamentos Regionais se apresentam ao MEC como mantenedores das
Instituicbes que aspiram ingresso no SFE, convém igualmente transcrever as seguintes
competéncias dos Conselhos Regionais as quais os Departamentos Regionais estao sujeitos:

a) votar, em verbas globais, o orcamento do Departamento Regional, e submeté-lo ao
poder competente;

b) autorizar as transferéncias e as suplementacdes de dotagdes solicitadas pelo diretor do
Departamento _Regional, encaminhando o assunto a aprovacdo da autoridade competente
quando as alterac¢des excederem de 25% (vinte e cinco por cento) de cada verba;

c) apreciar periodicamente a execucdo orcamentaria na regiao;

d) examinar anualmente o inventario de bens a cargo da administracéo regional;

e) deliberar sobre a prestacdo de contas anual do Departamento Regional, a qual devera
ser previamente submetida ao exame de uma Comissdo de Contas a que se referem o0s
artigos 35 e 36;

f) resolver sobre os contratos de construcéo de escolas na regiéo;
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g) autorizar a compra, ou 0 recebimento por doacéo, de bens imdveis;

h) dar parecer sobre a alienagdo ou gravame de bens imoveis e encaminhé-la a decisdo do
Conselho Nacional;

i) autorizar a alienacdo de bens mdveis patrimoniais que estejam sob a responsabilidade
da administracdo regional;

j) deliberar sobre o relatorio anual do Departamento Regional, remetendo uma via dele ao
Departamento Nacional, em tempo util, para o preparo do relatorio anual deste 6rgéo;

k) desempenhar as incumbéncias que Ihe forem delegadas pelo Conselho Nacional;

I) mediante proposta do Diretor do Departamento Regional,_deliberar sobre os quadros do
pessoal, fixar os padrdes de vencimentos, determinar o critério e a época das promogoes,
bem como examinar quaisguer rejustamentos de salarios;

m) fixar a remuneragdo do diretor do Departamento Regional dentro dos niveis
estabelecidos pelo presidente do Conselho Nacional;

n) autorizar o Departamento Regional a aplicar as penas previstas na legislacdo vigente
aos empregadores que ndo cumprirem os dispositivos legais, regulamentares e regimentais
relativos ao SENAI,

0) estabelecer as hormas internas do seu funcionamento;

p) estabelecer a cédula de presenga dos conselheiros, ndo podendo esta exceder,
mensalmente, o valor do salario minimo mensal da regiéo;

q) autorizar a concessdo de contribuicdes a federacdo de industriais de sua base territorial
até o limite de um por cento da receita regional. (grifos nossos)

Por fim, compde essa estrutura; 0 Departamento Regional, cujo art. 39 indica que “sera
dirigido por um diretor nomeado, mediante entendimento com o presidente do Conselho Regional,
pelo presidente do Conselho Nacional e por este demissivel "ad-nutum', devendo a escolha
recair em pessoa que, além de ter formacao universitaria, possua conhecimentos especializados de
ensino industrial, com experiéncia no magistério ou na administracdo dessa modalidade de
ensino.”. (grifos nossos)

E, suas competéncias, sdo as seguintes:

a) submeter ao Conselho Regional o plano para a realizacéo da aprendizagem na regido;
b) estabelecer, mediante aprovacdo do Conselho Regional, a localizacdo e os planos de
instalacdo de escolas, cursos de aprendizagem e cursos extraordinarios para operarios
maiores de 18 anos;

C) cooperar, com as empresas contribuintes, na realizacdo da aprendizagem e treinamento
de méo de obra no proprio emprego, elaborando planos e programas;

d) complementar, quando conveniente, o treinamento de pessoa realizado nas empresas
contribuintes;

e) elaborar programas, séries metodicas, livros e material didatico, sempre que possivel em
colaboracdo com o Departamento Nacional;

f) cuidar do aperfeicoamento do seu pessoal docente, técnico e administrativo, articulando-
se, para isso, com o Departamento Nacional;

g) verificar o rendimento escolar dos diversos cursos e adotar medidas para o seus
aprimoramento, de maneira a assegurar a eficiéncia do ensino ministrado nas escolas do
SENAI, na regiéo;

h) fazer realizar as provas de habilitacdo para a concesséo de certificados de aprendizagem
e de cartas de oficios;

i) expedir certificados de aproveitamento, certificados de aprendizagem e cartas de oficios;
j) elaborar a proposta orcamentaria, em verbas globais, e preparar a prestacdo de contas
anual do Departamento Regional;

k) manter em dia e em ordem a escrituracdo contabil, adotando o plano de contas aprovado
pelo Conselho Nacional;
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I) aplicar as penas previstas na legislacdo vigente aos empregadores que ndo cumprirem 0s
dispositivos legais, regulamentares e regimentais relativos ao SENAI, obedecendo o
disposto na letra "n" do art. 34;

m) elaborar o relatorio anual das atividades do Departamento Regional.

De tal forma, constata-se que os Departamentos Regionais, e seus Diretores, tém suas
decisbes sujeitas ao referendo dos Conselhos Regionais e estes, por sua vez, ao Conselho Nacional.
Some-se a isso 0 fato de que os Diretores dos Departamentos admitem, promovem e demitem 0s
serventudrios, mediante aprovacdo do Presidente dos Conselhos Regionais, ai incluidos, os
Dirigentes e funcionarios das InstituicGes mantidas.

Ha& que se considerar que essa natureza, e vinculo, conferem as Unidades Regionais um
carater especial, uma vez que estdo sujeitas a um Regimento Unico (Regimento do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial — SENAI) aprovado pelo Decreto Federal n° 494/1962. Além disso,
mesmo que o art. 41, deste Decreto, indique que as Unidades Regionais tém jurisdicdo na base
territorial respectiva, ndo fica delimitado o grau de ingeréncia de uma e outra entidade na
organizacdo administrativa das mantidas, tdo pouco que esta norma permita aos entes regionais a
constituicdo de individualidade juridica. Aparentemente, portanto, os departamentos regionais
caracterizam-se, apenas, como fragdes organizacionais de um ente Unico e centralizador.

2.2.2 — Do SESI - Confederacdo Nacional da Industria

O Servigo Social da Industria, igualmente vinculado ao CNI, conforme Decreto-Lei n.°
9.403/1946 e Regimento nos termos do Decreto n.° 57.375/1965, protocolou no MEC* o pedido de
credenciamento de duas Faculdades, a saber, Faculdade de Educacdo, Ciéncias Sociais e da Saude,
e Faculdades SESI Amazonas, mantidas pelo préprio SESI (Entidade Nacional), aspecto que a
difere do SENAI e SENAC, cujos Departamentos Regionais se apresentam como mantenedores das
IES, credenciadas e por credenciar. Em virtude dessa pretensdo face ao SFE, faremos, a seguir, uma
analise de seus atos constitutivos e finalidades.

Seu Decreto-Lei de criacdo a instituiu com a seguinte finalidade:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional da Inddstria o encargo de criar o
Servico Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar, planejar e executar,
direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social dos
trabalhadores na inddstria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padréo geral de vida no pais e, bem assim, para o aperfeicoamento moral
e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1°. Na execucgdo dessas finalidades, o Servico Social da Industria terd em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios — reais do trabalhador
(melhoria das condicOes de habitacéo, nutricdo e higiene), a assisténcia em relacéo
aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as pesquisas sociais-
econdmicas e atividades educacionais e culturais, visando a valoriza¢do do homem e
0s incentivos a atividade produtora.

Quanto as suas atribuicdes e natureza, o art. 1° do ultimo Decreto esclarece que o SESI “tem
por escopo estudar planejar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria
do padrdo de vida no pais, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e 0
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.”

E que:

1 A informag&o quanto ao protocolo é fornecida pelo sistema e-MEC, que permite 0 acesso de outras Instituicdes aos
processos em andamento neste sistema, embora haja sigilo de conteddo e fases.
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Art. 4° Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da inddstria e
atividades assemelhadas e resolver os seus problemas basicos de existéncia (salde,
alimentacdo, habitacao, instrucdo, trabalho, economia, recreacéo, convivéncia social,
consciéncia socio-politica).

Art. 5° S&o objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacéo do trabalhador e seus dependentes;

b) educacao de base;

c) educacéo para a economia;

d) educacéo para a saude (fisica, mental e emocional);

e) educacéo familiar;

f) educacao moral e civica;

g) educacdo comunitéria.

A organizacdo do SESI é similar & do SENAI, incluindo os Conselhos Nacional e Regionais,
assim como o Departamento Nacional e os Regionais, inclusive com representantes da Unido,
diferenciando-se, apenas, pelo fato relevante de que seu Presidente é designado pelo Presidente da
Republica (art. 22). Similares também sdo as atribuicGes do Conselho Nacional do SESI em emitir
as diretrizes gerais para os demais 6rgdos que compdem esta Entidade, inclusive com relagdo as
questdes financeiras.

As diretrizes e prioridades dos Departamentos Regionais sdo definidas pelo Departamento
Nacional, também no que se referem aos fundos para manutencdo daqueles, sendo submetidas ao
Conselho Nacional. Sua fonte de receita, na forma do art. 48, efetiva-se da seguinte forma, com as
especificidades relacionadas no Capitulo IV — Fontes de Receitas e destinacdo: a questao
orcamentaria e tributaria e no Quadro 5, subitem 4.4 — Aspectos tributarios:

Art. 48. Constituem receita do Servico Social da Industria

a) as contribuicdes dos empregadores da industria dos transportes, das comunicacdes e de
pesca, previstas em lei;

b) as doagdes e legados;

c) as rendas patrimoniais;

d) as multas arrecadadas por infracé@o de dispositivos legais, regulamentares e regimentais;
e) as rendas oriundas de prestacdes de servicos e de mutacdes de patrimdnio, inclusive as
de locacéo de bens de qualquer natureza;

f) as rendas eventuais;

Paragrafo unico. A receita do SESI se destina a cobrir suas despesas de manutencdo e
encargos organicos, o pagamento de pessoal e servicos de terceiros, a aquisicéo de bens e
valores, as contribuicdes legais e regulamentares, as representacdes, auxilios e subvengdes,
0S compromissos assumidos, os estipéndios obrigatorios e quaisquer outros gastos
regularmente autorizados.

Reitere-se, portanto, que a diferenca entre 0 SENAI e SESI é que aquele tem por principal
objetivo organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios,
segundo o art. 2° do Decreto-Lei n° 4.048 de 1942, com a atribuicdo de capacitar e propiciar
instrugdo aos trabalhadores da Industria. Enquanto o SESI foi criado com a fungdo de auxilio social
nas areas da saude, alimentagdo, habitacdo, instrucdo, trabalho, economia, recreacdo, convivéncia
social, consciéncia sdcio-politica.

Também neste caso, em principio, ndo se vislumbra nitida base normativa para que o SESI
ingresse no Sistema Federal de Ensino Superior com o credenciamento de InstituicOes de Educacéo
Superior e ofertas de cursos, diferente daquela que relaciona o art. 5° de seu Regimento unificado. E
importante insistir nesta questdo porque, embora o0s atos de criagdo do SENAI e SENAC tragam
enunciados claros quanto ao ensino voltado a aprendizagem do industriario e comerciario, o ato de
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criagdo do SESI e seu Regulamento lhe apresentam com o foco na educacéo, de forma abrangente,
0 que poderia levar a suposicdo de que estaria habilitado a atuar em todos os niveis de ensino.
Contudo, tal assercdo se esvai na medida em que o ja transcrito art. 1° do Decreto-lei n° 9.403/46
restringe sua assisténcia ao Trabalhador da Industria e o art. 4°, acima, relaciona, taxativamente, 0s
niveis e modalidades de ensino em que deve atuar.

2.2.3 - Do SENAC - Confederacgdo Nacional do Comércio

O Cadastro das Instituicbes de Educacao Superior do INEP relaciona, até 21/11/2008, 16
(dezesseis) Instituicbes do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, SENAC, atuando na
Educacdo Superior, vinculadas a Confederacdo Nacional do Comércio. Este Servico foi criado pelo
Decreto-Lei n° 8.621 de 16/01/1946 e Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.843/1967. Aquela
norma instituiu 0 SENAC com as finalidades a seguir transcritas.

Art. 1° Fica atribuido & Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de organizar e
administrar, no territorio nacional, escolas de aprendizagem comercial.

Paragrafo dnico. As escolas de aprendizagem comercial manterdo também cursos de
continuacdo ou praticos e de especializacdo para os empregados adultos do comércio, ndo
sujeitos a aprendizagem

Por sua vez, os objetivos, acdes e finalidades, conforme seu Regimento, sdo 0s que seguem.

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado e
administrado pela Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-lei n°
8.621, de 10 de janeiro de 1946, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperacao, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as empresas de categorias
econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos termos do dispositivo constitucional e da legislacéo
ordinéria.

b) orientar, na execucdo da aprendizagem metddica, as empresas as quais a lei concede
essa prerrogativa;

C) organizar e manter cursos praticos ou de qualificacdo para o comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializacdo, assistindo, por
esse meio, aos empregadores na elaboracéo e execugdo de programas de treinamento de
pessoal dos diversos niveis de qualificacéo;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as empresas
comerciais, no recrutamento, selecdo e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difuséo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacéo e do
ensino superior imediata que com éle se relacionar diretamente.

Art. 2° A agdo do SENAC abrange:

a) em geral, o trabalhador no comércio e atividades assemelhadas, e, em especial, 0 menor
aprendiz;

b) a empresa comercial e todo o conjunto de servicos auxiliares do comércio;

C) a preparacgao para 0 COmércio.

Art. 3° Para a consecucao dos seus fins, incumbe ao SENAC:

a) organizar os servicos de aprendizagem comercial e de formacdo, treinamento e
adestramento para o comerciario adulto, adequados as necessidades e possibilidades
locais, regionais e nacionais, do mercado de trabalho;

b) utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes tanto publicos, como
particulares;

c) estabelecer convénios, contratos e acordos com Orgdos publicos, profissionais e
particulares e agéncia de organismos internacionais, especialmente de formacéo
profissional e de pesquisas de mercado de trabalho;
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d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades especializadas de aprendizagem
comercial;

e) conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro, ao seu pessoal técnico para
formacao e aperfeicoamento;

f) contratar técnicos, dentro e fora do territério nacional, quando necessarios ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de seus servicos;

g) participar de congressos técnicos relacionados com suas finalidades;

h) realizar, direta ou indiretamente no interesse do desenvolvimento econdmico-social do
pais, estudos e pesquisas sobre as circunstancias vivenciais dos seus usudrios, sobre a
eficiéncia da producéo individual e coletiva, sobre aspectos ligados a vida do comerciario e
sobre as condicBes socio-econdmicas da empresa comercial.

i) oferecer formacdo inicial, com minimo de cento e sessenta horas, em programa de
gratuidade; (Incluido pelo Decreto n° 6.633, de 2008)

J) reconhecer e certificar a experiéncia profissional como formacgdo inicial de
trabalhadores, inserida nos itinerarios formativos como condicdo para a realizacdo de
cursos iniciais de menor duracéo; (Incluido pelo Decreto n° 6.633, de 2008)

I) utilizar a metodologia dos itinerarios formativos como principio da educagéo continuada
para a oferta de cursos de formagéo inicial e continuada de trabalhadores e de educagéo
profissional técnica de nivel meédio; (Incluido pelo Decreto n° 6.633, de 2008)

m) garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formacao inicial e continuada e em
educacdo profissional técnica de nivel médio, a pessoas de baixa renda, na condicdo de
alunos matriculados ou egressos da educagdo basica, e a trabalhadores, empregados ou
desempregados, tendo prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as condicfes de
aluno e de trabalhador, observado o disposto nas alineas “i”’, “j”” e “I”’. (Incluido pelo
Decreto n® 6.633, de 2008)

Paragrafo tnico. O SENAC deverd comprometer dois tercos de sua Receita de Contribuicéo
Compulsoéria Liquida para atender ao disposto na alinea “m”. (Incluido pelo Decreto n®
6.633, de 2008

N&o obstante a delimitacdo de suas atribuicOes para atuar no campo da aprendizagem
comercial, em cursos iniciais de menor duracdo e educacdo profissional técnica de nivel medio,
constata-se que as dezesseis Instituicbes de Educacdo Superior, j& credenciadas, ministram varios
cursos de graduacdo tradicionais, inclusive Bacharelados e Mestrados®?, sendo dois Académicos
(Design / Moda, Cultura e Arte) e um Profissionalizante (Gestéo Integrada em Saude do Trabalho e
Meio Ambiente), todos com conceito “3”, recomendados pela Capes. Tal constatacdo vem reforcar
0 entendimento de que, a priori, ndo endosse suas finalidades originarias o fato do SENAC/SP,
obter uma estrutura de Centro Universitario, com as prerrogativas de autonomia dai decorrentes,
para atender finalidades efetivamente desempenhadas em estruturas de menor perspectiva. Registre-
se que este Centro foi credenciado por transformacao de unidades ja existentes e descentralizadas,
por reunifo da Unidade Scipi&o, da unidade de Campos do Jorddo, da unidade de Aguas de S&o
Pedro e de Santo Amaro, apresentando como ato de criagdo o Decreto Federal n° 97.333, de
21/12/1988",

12 Mestrados constatados em Pesquisa ao site institucional da Capes.

3 Este Decreto, em verdade “autoriza 0 Funcionamento do Curso Superior de Tecnologia em Hotelaria do Instituto
Superior de Hotelaria e Turismo, em Séo Paulo, Estado de S&o Paulo.”, porquanto o ato de credenciamento é a Portaria
MEC n° 2.677, de 02/09/2004, com base no Parecer CNE/CES n° 153/2004, cuja ementa indica tratar do
“Credenciamento das Faculdades SENAC: de Turismo e Hotelaria de Séo Paulo, de Educacdo em Salde, de Ciéncias
Exatas e Tecnologia, de Educacdo Ambiental, da de Moda, de Comunicacéo e Artes, situadas na cidade de Sao Paulo,
de Turismo e Hotelaria de Aguas de S&o Pedro, situada na cidade de Aguas de S&o Pedro, e de Turismo e Hotelaria de
Campos do Jordao, situada na cidade de Campos do Jordao, todas no Estado de Sdo Paulo, como Centro Universitario
SENAC”
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Em decorréncia, possivelmente seja fragil a justificativa de que uma Instituicdo mantida por
recursos de contribuicdes compulsoérias dos empregados do Comércio e atividades assemelhados,
cujo ensino, em tese, deveria limitar-se ao ensino técnico, privilegiando seus contribuintes diretos,
passe a atuar com 0s mesmos objetivos das Instituicdes privadas, particulares em sentido comum,
objetivando fins mercantis com receita recolhida para uma finalidade assistencialista, o0 que somente
se justificaria se os excedentes, a titulo de lucro, retornassem para uma espécie de fundo de
pensdo/assisténcia dos trabalhadores, a moda de investimentos hoje efetivados pelas Previdéncias
Privadas de empresas conhecidas.

Aliés, todas as Instituices do Mantenedor SENAI ou SENAC ingressaram no Sistema
Federal de Ensino, majoritariamente, apds as possibilidades das mantenedoras se constituirem sob
quaisquer das formas admitidas em direito, conforme prerrogativas instituidas pelo art. 7-A da Lei
n®9.131 de 1995.

2.3 — Alteracdes Recentes nos Regulamentos do Sistema S

Trés decretos, publicados simultaneamente em 5/11/2008, inovam 0S respectivos
Regulamentos/Regimentos do SENAI, SESI e SENAC, embora tratem, basicamente, de programas
de gratuidade, pelo menos no caso do SENAI, amplia seu campo de atuacdo para a educacao
profissional e tecnoldgica, como se comprova na transcricdo das alteracfes efetivadas pelo Decreto
n° 6.635, logo a frente. Registre-se, que, pelo menos em tese, todas as alteragcdes tém natureza
regulamentar aos objetivos definidos em Lei, ja que os Decretos foram editados com base no ar. 84,
IV da CF/88™, que confere ao Presidente competéncia de editar normas para o fiel cumprimento das
Leis.

Nesse sentido, o Decreto n® 6.633, altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, aprovado pelo Decreto n® 61.843, de 5 de
dezembro de 1967. Especificamente as finalidades do SENAC, foram acrescentados dispositivos,
na forma de alineas ao art. 3° do Regulamento, com as seguintes atribuices:

i) oferecer formacgdo inicial, com minimo de cento e sessenta horas, em programa de
gratuidade;

J) reconhecer e certificar a experiéncia profissional como formacdo inicial de
trabalhadores, inserida nos itinerarios formativos como condi¢do para a realizagdo de
cursos iniciais de menor duracao;

) utilizar a metodologia dos itinerarios formativos como principio da educagdo continuada
para a oferta de cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores e de educacéo
profissional técnica de nivel médio;

m) garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formacao inicial e continuada e em
educacdo profissional técnica de nivel médio, a pessoas de baixa renda, na condi¢ao de
alunos matriculados ou egressos da educacéo basica, e a trabalhadores, empregados ou
desempregados, tendo prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as condicGes de
aluno e de trabalhador, observado o disposto nas alineas “i”’, ““j”” e *“I”’.

Paragrafo tnico. O SENAC deverd comprometer dois tercos de sua Receita de Contribui¢éo
Compulséria Liquida para atender ao disposto na alinea “m”.”” (NR)

Observe-se que a finalidade disposta na aliena “j”, garante ao SENAC o carater de agéncia
de acreditacdo da formacdo profissional, ainda que seja referente a formacdo inicial de menor
duracdo. Este Decreto também altera as atribuicdes do seu Conselho Nacional (art.14) de modo a
aprovar as normas das gratuidades acima indicadas. J& o Departamento Nacional (art.17) e o0s
Departamentos Regionais (art 26) passam, respectivamente, a definir critérios para estas gratuidades
e sua execucdo. Além destas, traz, no Capitulo “Dos Recursos” critérios referentes a arrecadagdo

1 Art 84, IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucéo;
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(art 30 e 31), porém, ainda vinculados as gratuidades, para as quais foram acrescentados artigos
definindo os percentuais destinados a tais Programas e indicando cronograma a ser cumprido ja em
2009 e percentuais a serem atingidos até o ano de 2.014 (art. 51).

Segue-se 0 Decreto n° 6.635/2008, que altera e acresce dispositivos ao Regimento do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, aprovado pelo Decreto n® 494, de 10 de
janeiro de 1962. Embora tenham sido feitas outras altera¢fes, as mais substanciais dizem respeito,
igualmente, aos arranjos or¢camentarios para atender aos programas de gratuidade, para o qual foram
inseridos dispositivos no capitulo das “Caracteristicas Civis”. Neste caso, ficou definido que
“parcela de suas receitas liquidas da contribuicdo compulsoria geral a gratuidade em cursos e
programas de educacao profissional, observadas as diretrizes e regras estabelecidas pelo Conselho
Nacional “ (8 2°, art 10) e que o “montante destinado ao atendimento do disposto no § 2° abrange
as despesas de custeio, investimento e gestdo voltadas a gratuidade” (§ 3°, art 10).

Ainda no tocante as suas caracteristicas civis, acrescentou-se ao art. 11, caput, um paragrafo
Unico para determinar que os Departamentos Regionais disponibilizem ao MEC dados destes
programas:

“Art. 11. Em sua condigéo de entidade de ensino, o SENAI sera fiscalizado pelo Ministério
da Educacéo e Cultura.

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional disponibilizar4 ao Ministério da Educacao
informacdes necessarias ao acompanhamento das acfes voltadas a gratuidade, de acordo
com método de verificagdo nacional a ser definido de comum acordo. (Incluido pelo
Decreto n® 6.635, de 2008).”

Ao Conselho Nacional do SENAI alterou-se a competéncia disposta na alinea “a” do art. 19,
agregando competéncia sobre a educacdo profissional e tecnoldgica. Sendo conveniente apresentar
tanto o enunciado revogado, quanto o atual:

a) estabelecer as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela administracao nacional e pelas
administracdes regionais na_educacdo profissional e tecnoldgica, incluida a aprendizagem

industrial, bem como regulamentar a questdo da gratuidade tratada nos §§ 2° e 3° do art. 10;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.635, de 2008).”

Nesse contexto, reafirme-se a previsdo para atuar na educacdo profissional e tecnologica,
situacdo em que os Decretos Regulamentares, ao aprovarem seus Regimentos, deveriam limitar-se
ao funcionamento do érgdo, confrontando-se com a norma original, ao conferir tal competéncia ao
Conselho Nacional, uma vez que dilata 0 campo de atuacdo do SENAI, portanto, inovando, 0s
objetivos definidos no art. 2° do seu Regimento (Decreto-Lei n° 4.048/1942) sendo vejamos:

“Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

Paragrafo unico. Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino
de continuacdo e do aperfeicoamento e especializacdo, para trabalhadores industriarios nao
sujeitos a aprendizagem.” (destaquei)

Na qualidade de regulamento, com base no art. 84, IV, do CF/88, tais Decretos deveriam
restringir-se ao objetivo de explicar, fielmente, a norma contida na Lei, estipulando procedimentos a
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serem efetivados pelos administrados junto @ Administracdo®®, para que o comando se realize. Caso
contrario, caracterizam-se como “Decretos infiéis”.

Todavia, confirmando-se a inovacdo mencionada, para além dos aspectos formais, e
admitindo-se que a educacédo profissional e tecnoldgica, prevista no art. 19, “a” do Dec. n° 494/62,
acima transcrito, agregam-se, materialmente, a aprendizagem” industrial e comercial na acepcao dos
Decretos-Lei originais, torna-se se possivel o entendimento de que as gratuidades nas atividades de
aprendizagem passam a atingir os Cursos Tecnoldgicos ofertados pelas IES do Sistema S, devendo
constar dos respectivos atos autorizativos, ou seus aditamentos. Ao mesmo tempo, a conformidade
dessa inovacao regulamentar, para garantir a atuacdo no ensino profissional e tecnoldgico, indica
que os Bacharelados e Mestrados atualmente oferecidos por estas IES devem ter suspensos 0s
ingressos de novos alunos, garantindo-se, apenas, as formalidades para conclusdo dos estudos dos
que ja ingressaram, embora este cenario considere, apenas, o aparato regulatério vigente.

Por sua vez, o Capitulo referente ao “Departamento Nacional” foi modificado,
acrescentando-se uma alinea para determinar que este Departamento submeta “a aprovacdo do
Conselho Nacional proposta de regras de desempenho a ser seguida pelos 6rgaos do SENAI nas
acoes de gratuidade, cujo teor devera observar o principio federativo, as diretrizes estratégicas da
entidade e o controle com base em indicadores qualitativos e quantitativos” (aliena “q”, art. 287).
Além desta, Ihe foi atribuida competéncia para acompanhar e avaliar o cumprimento das regras de
desempenho e das metas fisicas e financeiras relativas as a¢des de gratuidade.

Observe-se, portanto, que o novo enunciado garante ao SENAI uma organizacdo sob a
forma federada, onde se torna possivel admitir que deva ser respeitada a autonomia dos entes
regionais, desde que acompanhem as diretrizes gerais emanadas pelos Orgdos centrais. Ato
continuo, o artigo seguinte indica que o Departamento Nacional sera dirigido por um diretor,
nomeado e demissivel ad-nutum pelo presidente do Conselho Nacional, devendo a escolha recair
em pessoa com formacé&o universitaria e conhecimentos especializados de ensino industrial. (grifos
N0SS0S)

As demais alteracdes tratam igualmente de cronograma com 50% de gratuidades em 2009 e
66,66% a partir de 2014, para efetivacdo dos percentuais destinados aos Programas de Gratuidade.

Por fim, o Decreto n° 6.637, de 5/11/2008 altera e acresce dispositivos ao Regulamento do
Servico Social da Industria - SESI, aprovado pelo Decreto n® 57.375, de 2 de dezembro de 1965.
Neste caso, as alteragdes foram efetivadas no campo de suas finalidades, determinando, no art. 3°,
que o SESI priorize o processo educativo como meio de valorizacdo da pessoa do trabalhador,
vinculando ao seu orgcamento geral, parcela da receita liquida da contribuicdo compulsoria
para a educacdo bdsica e continuada (82°, art 6°), bem como acdes educativas relacionadas a
salde, ao esporte, a cultura e ao lazer, destinadas a estudantes, conforme diretrizes e regras
definidas pelo Conselho Nacional.

Assim como os demais Decretos, este institui que o SESI destinara parcela de sua receita aos
Programas de Gratuidade. Ao Conselho Nacional do SESI instituiu-se que deve aprovar, em verbas
discriminadas, o orgamento geral da Entidade, por unidades administrativas, fixando parcela da
receita da contribuicdo compulsdria aos niveis de educacdo ja mencionados.

Importante, ainda, o destaque para a alteragdo contida na alinea “t”, por meio da qual o
Conselho Nacional do SESI passa a aprovar, mediante proposta do Departamento Nacional, regras
de desempenho relativas as a¢des de educacdo e gratuidade, a serem seguidas pelos 6rgaos do
SESI, as quais deverdo observar o principio federativo, as diretrizes estratégicas da entidade e o
controle com base em indicadores qualitativos e quantitativos.

15 A esse respeito, Roque Antonio Carrazza explica ser “evidente que o regulamento inova a ordem juridica, ainda que
ndo o faca em carater inaugural, ja gue deve respeitar os lindes da lei gue o exige..."
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Em que pese a observancia ao principio federativo, como uma das condi¢des mencionadas,
ndo se identifica, na estrutura organizacional e funcional, compatibilidade desta garantia com as
normas regimentais, isso porque todas as decisdes dos entes regionais estdo condicionadas ao
referendo dos entes nacionais, situacdo em que ndo ha a necessaria autonomia para sustentar o
mencionado principio. Esta percepcdo é reforcada pela alteracdo na alinea “p” do art. 33, que
confere ao Departamento Nacional a atribuicdo de fiscalizar, sempre que julgar oportuno,
diretamente, ou por intermédio de prepostos, a execucdo, pelas administracdes regionais, dos
dispositivos legais, regulamentares, estatutarios e regimentais atinentes ao SESI, bem como
acompanhar e avaliar o cumprimento pelos érgédos regionais das regras de desempenho e das
metas fisicas e financeiras relativas as alocacdes de recursos na educacdo e as acles de
gratuidade.

Também determina cronograma de atendimento a parcela de sua receita liquida da
contribuicdo compulséria as gratuidades, 28% de recursos em 2009 e 33,33% até o ano de 2014.

O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as representacbes dos Conselhos
Nacionais das trés Entidades sob andlise, incluindo as alteracGes recentes por meio dos Decretos n°s
6.633/2008 (SENAC), 6.635/2008 (SENAI) e 6.637/2008 (SESI).

Quadro 3 — Representacdes dos Conselhos Nacionais do SENAI, SENAC, SESI e
SESC

Orgaos/Agentes representados SENAI |SENAC| SESI | SESC

- Presidente da Confederacdo respectiva X X X X
- Presidente de cada Conselho Regional X X
- Representante eleitos dos Conselhos
Regionais (a razdo de um por 50 mil - X - X
Comerciarios)
- Representante do Ministério da Educacao X X - -
- Representante do Ministério Trabalho X X X X
- Representante de cada Federagéo

! - X - X
Nacional
- Representante da Confederag&o Nacional i X ) X

de Trabalhadores
- Diretor do Depart. Nacional X X - X
- Representante das categorias econdémicas

dos transportes, Comunicacdes e da Pesca i i X i
- Seis representantes dos trabalhadores da

L . X X X

industria e respectivos suplentes

- um representante das autarquias

arrecadadoras, designado pelo Conselho - - X -
Superior da Previdéncia Social

- Representante do INSS - X X X

11 — Da Aprendizagem: Conceito Legal e Finalidades

De uma forma geral, as acbes educativas dos Servicos Nacionais de Aprendizagem,
inclusive o SENAI e SENAC, como o préprio nome indica, destinavam-se, precipuamente, a
“aprendizagem”. Este termo, para efeitos das acfes desta Entidade, possui a mesma acepcao desde
que foi editada a CLT em 1943, por meio do Decreto-Lei n° 5.452, determinando a faixa etéria,
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conforme legislacdo que regula a matéria, a exemplo da CLT e Decreto n°® 5.598/2005. Da CLT
leiam-se os artigos abaixo transcritos:

“Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito
e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor _de 24 (vinte e guatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicologico, e o0 aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a
essa formacao.

()

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular
nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacao profissional

(..)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem
fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagéo profissional

Importante registrar que a definicdo da aprendizagem, nos termos do art 428, foi motivos de
alteracdo pela Lei n° 11.180/2007 que teve por objetivo instituir o Projeto Escola de Fabrica,
autoriza a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, institui o Programa de Educacéo Tutorial — PET, altera a
Lei n®5.537, de 21 de novembro de 1968, e a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

E relevante considerar que a majoracio da faixa etéria, de 18 para 24 anos, esta inserida no
contexto de outros objetivos educacionais, como a criacdo da Escola Fabrica, as bolsas do PROUNI
e o PET.

Ja as atividades e o locus institucional para ministrar as acdes de aprendizagem, estdo
definidos no Decreto n° 5.598/2005, que regula a contratagdo de aprendizes, como se verifica:

Art. 6° Entendem-se por formacdo técnico-profissional metodica para os efeitos do
contrato de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Paragrafo Unico. A formacgdo técnico-profissional metédica de que trata o caput deste
artigo realiza-se por programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a
orientacdo e responsabilidade de entidades qualificadas em formacéao técnico-profissional
metddica definidas no art. 8° deste Decreto

(..)

Art. 8° Consideram-se entidades qualificadas em formagcao técnico-profissional metddica:

I - os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:

a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,

b) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

c) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR,;

d) Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT; e

e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP;

Il - as escolas técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas; e

I11 - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente
e a educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

(..)
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§ 4° A formagcdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se por
atividades teoricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

A questdo a ser debatida é que ndo ha norma que dilate a atuacdo dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem para além das fronteiras conceituais definidas em Lei, Decretos-Lei ou Decretos
para esta atividade. Além disso, também néo se identifica o fundamento para que esta aprendizagem
ocorra fora dos muros do ambiente de trabalho, embora adequado ao ensino, como indica o art 6°
c/c art. 22°, acima. Esta, portanto, a nogéo e limites da aprendizagem, para os fins destas Entidades.
A despeito dos limites definidos em suas normas, é bem verdade que o costume é fonte fidedigna do
Direito, contexto em que a atuacdo reiterada destas Entidades na Educacdo Superior, sob a
chancela, ou inércia, do Poder Publico, poderd conferir aparéncia de regularidade a essa nova
perspectiva de atuacao.

IV — Fontes de Receitas e Destinacdo: a Questdo Orcamentaria e
Tributaria

4.1 - Consideracdes Iniciais sobre as Receitas e Destinacao

Apresentam-se, neste capitulo, aspectos referentes aos recursos para manutencdo dos
Servicos de Aprendizagem que integram do Sistema S, em especial o0 SENAI, SESI e SENAC, onde
se pretende detalhar os percentuais legais para manutencdo de cada um destes servicos. Nesse caso,
indicam-se as fontes pagadoras e o fato gerador, abordando-se as implicagdes tributarias que
envolvem o tema. Em sintese, podemos afirmar que as contribui¢cGes para manutencdo destas trés
Entidades decorrem dos Decretos-Lei n° 4.048/1942, 4.936/1942, 6.246/1944"", além do Decreto-
Lei n° 9.403/1946®, na ordem de 1%, 2% e 1%, respectivamente, arrecadados sobre o montante da
remuneracao paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados.

Antes, contudo, apresentamos extratos de um artigo publicado no site institucional da
FIESP™, em 11/03/2007, de modo a apresentar as impressdes que 0s recursos do Sistema S tém
causado na Sociedade e no proprio TCU.

Sob o titulo “Sistema S tem recursos de sobra, que escapam do controle do governo”,
originalmente publicado no Jornal “O Globo”, foi informado que no ano de 2007, o repasse da
Previdéncia ao SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE e SENAR chegaria,“entre janeiro e
setembro deste ano - proximo ao total de 2006 (R$4,5 bilhdes). E que: “A esses recursos se somam
outras fontes sobre as quais o governo nao tem controle, como aluguéis, repasses de empresas e
mensalidades dos cursos. Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), somente 0s
orcamentos de Sesi e Senai somam R$2,2 bilhdes até setembro”. (grifos nossos)

Ou que: “Dados do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do governo (Siafi)
revelam que o valor repassado pela Unido as cinco maiores entidades do Sistema S em 2006
representa mais do que o dobro recebido pelo Ministério da Educacdo para investir nas escolas

18 Art. 22. As aulas teéricas do programa de aprendizagem devem ocorrer em ambiente fisico adequado ao ensino, e
com meios didaticos apropriados.

" Modifica o sistema de cobranca da contribuicfo devida ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

18 Atribui & Confederagdo Nacional da Industria o encargo de criar, organizar e dirigir o Servico Social da Industria, e
da outras providéncias

® Doca, Geralda. Sistema S tem recursos de sobra, que escapam do controle do governo Este ano, repasse da
Previdéncia ja chega a R$4 bi, e cursos ndo sdo gratuitos. [online] Disponivel na Internet via WWW. URL:
http://www.fiesp.org.br/clipping.nsf/5b56¢69712d7723983256¢7d0060a3c9/d620da52d4e217b28325738a00679d1670
penDocument, dltima atualizacdo em 31/03/20009.
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técnicas. No ano passado, a pasta recebeu R$1,8 bilhdo para pagar todas as despesas de suas 71
escolas no pais. Estas formam 160 mil técnicos, em cursos de dois anos, gratuitos.” (grifos nossos)

O mesmo artigo informa que ““o Tribunal de Contas da Unido (TCU) abriu processo sigiloso
para apurar a pratica de preco abusivo por uma escola do Senai em S&o Paulo. Seqgundo o
ministro Marcos Bemguerer Costa, 0 valor, de quase mil reais, é semelhante ao de faculdades
particulares. Ele afirmou que ha uma grande dificuldade em se chegar aos balangos dessas
entidades porque elas funcionam de forma descentralizada, com administracdo autbnoma, e ndo ha
qualquer exigéncia de transparéncia por parte do Executivo. .”” (grifos nossos)

Apenas para registro, observe-se que as entidades classificadas como “Organizacio Social®®”
estdo sujeitas ao Controle de suas atividades pelo Poder Publico:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas gualguer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza

pecuniaria.”(grifamos).
Assim, o artigo traz uma nogdo das implicagdes envolvidas, demonstrando o real alcance

orcamentario, bem assim a necessidade de analisar detalhadamente a base normativa para esta
arrecadacao e sua destinacéo legal.

A propésito, o Decreto n° 60.466/1967%, que determina regras para 0s Orgaos
arrecadadores, a exemplo do INSS, esclarece que € a atividade preponderante da empresa quem
determinard o destino das contribuicdes arrecadadas para o0 SENAI e SESI ou para 0 SENAC e
SESC, conforme 82°, do art 4°.

No geral, estes recursos se alocam na Educacdo a ordem de 1% (ou 40% do total
arrecadado) distribuidos para atividades educacionais, como cursos de qualificacdo, formagéo
industrial e tecnologicos - alguns gratuitos, outros pagos. O outro percentual, 1,5% (ou 60% sobre o
total) vai para cultura, incluindo programas de assisténcia. E importante frisar que se trata de verba
publica administrada pelo setor privado, tendo como meta atender as demandas do setor produtivo;
entretanto, e apesar do esforco para comprometer estes recursos em programas de gratuidade, eles
tém se destinado a manutencgéo de cursos que na maioria das vezes sao pagos, inclusive os de nivel
superior.

A esse respeito, 0 Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, nos trabalhos para elaboracao
dos trés Decretos ja mencionados (6.633, 6.635 e 6.637/2008), apresentava, em artigo divulgado
pela Assessoria de Comunicacdo Social do MEC, publicado no Jornal Valor Econémico em
05/05/2008, sob o titulo “Podemos formar muito mais e melhor" que “a reforma parte de algumas
premissas importantes. Se se compreende as premissas, se compreendem as propostas. E quais sao
estas premissas? A primeira delas é de que o recurso arrecadado da sociedade deve financiar a
gratuidade. Se a sociedade estd pagando, o aluno deve ter acesso a um curso gratuito. Isto ndo
inibe a cobranca de matricula, mas se o aluno esta pagando, a matricula do pagante ndo deveria
ser contabilizada em termos de reparticao dos recursos do sistema” (grifos nossos)

% Esta classificacdo ocorre nos termos da Lei n° 9.637/1998: Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como
organizacgBes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnol6gico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e
a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

2! Expede nova regulamentacéo do artigo 35 da Lei n° 4.863(*), de 29 de novembro de 1965, e da outras providéncias.
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Como mencionado, no caso do SENAC, a proposta foi efetivada no Decreto n° 6.633/2008,
art. 51, determinando o cronograma a ser cumprido por este 6rgdo até 2014, como ja indicado as fls.
20, destinados a programas de gratuidade, iniciando com 20%, a ser atingido em 2009, até 66,67% a
ser atingido em 2014. Ao SENAI, o Decreto n° 6.635/2008 (art. 68) determinou cronograma no
mesmo periodo, iniciando com 50% em 2009 e 66,66% a partir de 2.014. Ja o SESI, embora deva
cumprir cronograma semelhante, estipulado pelo Decreto n° 6.637/2007 (art. 69), divide-se em duas
metas, uma para Educacéo, entre 20% em 2009 até 33,33% a partir de 2.014 e outra destinada a
gratuidade, com 6% em 2009 até 16,67% a partir de 2.014.

Apenas para registro, ha investimentos planejados para o SENAI/SP entre 2007/2011 em
montantes de 745,1 milhGes; e, para o SESI, 913 milhGes, segundo Documento divulgado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal “Educacdo Basica e Profissional
SENAI — SESI (...) idéias e propostas para a educacdo brasileira, Plano de Desenvolvimento da
Educacdo”. Este documento apresenta nimeros de matriculas, nas Instituicbes da FIESP, indicando
serem responsaveis por 975.567 mil ingressos, tanto nos niveis Basico como Superior, conforme
relacdo extraida da mesma fonte para o ano de 2006, traduzindo-se em um investimento de R$
62.060.000,00 no SESI e R$ 115.813.515,17 no SENAI:

Quadro 4 — Numeros de Matriculados no SESI/SP e SENAI/SP

SESI Matriculas

* Educacdo Infantil 9.136
* Ensino Fundamental 115.557
* Educacéo de Jovens e Adultos 65.316
Total 190.009
SENAI

* Aprendizagem Industrial 21.226
* Técnico 21.483
* Superior (Graduacao e P6s-Graduagéo) 1.640
* Educacdo Continuada 741.209
Total 785.558
Total Geral 975.567

No caso de Sdo Paulo, expressdo maxima da CNI, somando-se o total das matriculas,
percebe-se que a Educacdo Basica, Aprendizagem Industrial e Técnico, perfazem um total de
232.718 matriculados, ou 23,9% do total. J& as matriculas na Educacdo Superior e Continuada,
somam 742.849, ou 76,1% do total. Mas se compararmos o numero de ingressantes nos primeiros
niveis (232.718), face ao total de matriculados no setor privado do Estado de S&o Paulo, neste
mesmo nivel (1.532.298), observa-se que 0 Sistema S representa 13% perante 87%.% do ensino
naquele Estado. Num segundo cenario, comparando-se as matriculas na Graduacdo (1.640), pos-
graduacdo e Educacdo Continuada (741,209) do SENAI/SP, face ao total numero de matriculas na
Graduacdo no Estado de S&o Paulo, constata-se que representa 68,4% sobre o total de ingressos na
Graduacao Privada desse Estado. (1.086.161). Embora possa se cogitar que seria indevido incluir a
pos-graduacdo e educacdo continuada nessa relagdo, o cenario pretende demonstrar o avanco do
SENAI na Educacdo Superior como um todo, o que, possivelmente, venha confirmar uma politica
estratégica para esse campo.

Ha que se registrar, ainda nesse aspecto, que a natureza juridica das “contribuicdes gerais” é
de “receita com destinacdo previdenciaria”. E assim o é por forca do Decreto n° 1.861/1981, que
dispde sobre fontes de custeio da Previdéncia Social e sobre a admissao de menores nas empresas,

%2 Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2006 do INEP/MEC
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Art. 1° As contribuicbes compulsorias dos empregadores calculadas sobre a folha de
pagamento e recolhidas pelo Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS, em favor das entidades, Servico Social - IAPAS em favor das
entidades, Servigo Social da Industria - SESI, Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
- SENAI, Servico Social do Comércio - SESC e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, passardo a constituir receitas do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social, incidindo sobre o limite maximo de existéncia das contribuicBes previdenciarias,
mantidas as mesmas aliquotas e contribuintes. (grifos nossos)

Este Decreto perdeu a eficidcia em funcdo do Decreto n° 2.318/1986, que trata da mesma
matéria, embora a esséncia do tema tenha sido preservada, quanto a natureza previdenciaria destas
contribui¢des, conforme art. 1°

“Art 1° Mantida a cobranca, fiscalizac8o, arrecadacdo e repasse as entidades beneficiarias
das contribuicbGes para o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria
(SESI) e para o Servico Social do Comércio (SESC)...”

O curioso é que o0 viés previdenciario destes recursos parece ter caido no senso comum,
embora ndo se possa dizer o mesmo quanto ao seu vies de assisténcia social. Se restrita as
atividades originais do Sistema S, inclusive cursos técnico-profissionalizantes, a questdo ndo guarda
maiores resisténcias; porém, se analisada do ponto de vista do ingresso destas InstituicGes na
Educacao Superior, o volume de recursos ai envolvido, incentiva variadas interpretacdes. Primeira,
ndo se admite classificar a Educacdo Superior na simples categoria “Educagdo”, com base na
classificacdo da Constituicdo, integrando as garantias sociais, atividades assistencialistas etc;
segunda, e em hipotese alguma, admite-se classificad-la como “servigo”, embora o Poder Publico,
por meio da MP n° 575 de 09/08/1994, tenha sacramentado o Ensino Superior na categoria
“servigos de consumo”, ao afirmar que era “de interesse social a relacdo de consumo decorrente da
prestacdo de servicos educacionais por estabelecimentos particulares de ensino”. (art 6°).
Convertida, ap0s reedicGes, na Lei n° 9.870 de 1999 (Lei do calote), tal atividade passou a ser de
responsabilidade dos orgdos de protecdo do consumo (PROCOM e assemelhados), confirmando-se,
ainda que na prética, seu carater de servi¢co. Nao suficiente, poderiamos citar, ainda, a Lei n° 9.790
de 1999% (Lei das OSCIPs) cujo art. 3° classifica as atividades de assisténcia social e de educacéo
COMO Servicos.

De outra forma, a resisténcia em aceitar este nivel de estudos dentro da assisténcia socials
parece desconsiderar que na taxonomia das mantenedoras de Instituicdes de Educacdo Superior
figura o “Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social”.

Relevante informar, ainda, que diante da criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - SESCOOP, érgéo vinculado a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e
criado pela Medida Provisoria n°® 1 715, de 03/09/1998, o valor de 2,5%, arrecadado dos
empregados das Cooperativas, e antes destinado as Instituicbes do Sistema S, passa a ser
administrado pelo SESCOOP e coordenado pelas préprias Cooperativas. O SESCOOP tem por
objetivo a formacéo cooperativista, executando o ensino, formacéo profissional e a promocéo social
para cooperativas, atividades que, outrora, eram exclusivas do Sistema S..

23 Art. 3° A gqualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da Universalizacdo dos servicos, no
respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo menos uma das seguintes finalidades:

I- a promocdo da assisténcia social;

()

111- promocéo gratuita da educacéo, observando-se a forma

complementar de participa¢do das organizacfes de que trata esta Lei;
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Portanto, parte-se da no¢do de que tais contribuicbes revestem-se do carater e natureza
publicas; ndo somente porque o Poder Publico chamou para si a responsabilidade de arrecada-las,
na forma da Lei, mas também porque € de interesse publico a sua finalidade e destinacéo.

4.2 — Fontes Pagadoras e Fatos Geradores do SENAI e SESI

Nesse contexto, o art. 4° do Decreto-Lei n° 4.048/1942, que instituiu a “contribuicéo
geral®” do SENAI, determina que serdo os “estabelecimentos industriais das modalidades de
industrias enquadradas na Confederacdo Nacional da Inddstria obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal para montagem e custeio das escolas de aprendizagem”. A propdsito, a CLT,
no Capitulo 111, “Da contribuicao sindical”, (art 589) estipula a forma de distribuir esta contribuicao
entre as entidades de representacdo sindical (sindicatos, federacGes e confederacdes) além de
apresentar na Secéo I, a “aplicacdo do imposto sindical”. Ato continuo, o art. 6° trata da chamada
“contribuicdo adicional” arrecadada a ordem de 20%, sobre a contribuicdo indicada no art. 4°.
Esta, contudo, deve ser revertida em beneficio do ensino nesses mesmos estabelecimentos, quer
criando bolsas de estudo a serem concedidas a operarios, diplomados ou habilitados, e de
excepcional valor, para aperfeicoamento ou especializagdo profissional, quer promovendo a
montagem de laboratorios que possam melhorar as suas condigdes técnicas e pedagdgicas.
(paragrafo Unico do art 6°).

Pertinente, também, é a informacéo de que, enquanto a contribuicdo geral é arrecadada pelo
INSS, a contribui¢do adicional é arrecadada diretamente pelo SENAI, conforme art. 10 do Decreto
n° 60.466/1967:

“Art. 10. A taxa adicional de 20% (vinte por cento) devida ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) pelos estabelecimentos que tiverem mais de 500
(quinhentos) empregados, conforme dispGe o artigo 6° do Decreto-Lei niumero 4.048 (*), de
22 de janeiro de 1942 e o artigo 3° do Decreto-Lei n° 6.246 (*), de 5 de fevereiro de 1944,
sera recolhida diretamente ao SENAI, a guem incumbird sua fiscalizacdo.”

Nos termos do Decreto-Lei n° 494/1962, (Regimento do SENAI) as despesas desta Entidade
serdo custeadas por uma contribuicdo mensal das empresas das categorias econdémicas da industria,
dos transportes, das comunicacGes e da pesca (art.5°). Ja seu art. 45 esclarece que constituem
receitas do SENALI: a) as contribuicGes previstas em lei; b) as doacdes e legados; ¢) as subvencdes;
d) as multas arrecadadas por infracdo de dispositivos legais e regulamentares; €) rendas oriundas de
prestacOes de servicos e mutagdes patrimoniais, inclusive as de locacdo de bens de qualquer
natureza; f) as rendas eventuais.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 6.246, de 05/02/1944, que modifica o sistema de cobranca da
contribuicdo devida ao Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial, instituia que “a contribuicao
de que tratam os Decretos-Leis n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e n°® 4.936, de 7 de novembro de
1942, destinada @ montagem e ao custeio das escolas de aprendizagem, a cargo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial, passara a ser arrecadada na base de um por cento sobre 0
montante da remuneragdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados.”
(art 1° - grifos nossos)

Também instituiu, no art. 2°, que sao estabelecimentos contribuintes do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial:

a) as empresas industriais, as de transportes, as de comunicacOes e as de pesca;
b) as empresas comerciais ou de outra natureza que explorem, acessria ou

2 A “contribuic&o geral” é de 1%, sobre 0 montante da remuneracao paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos
0s seus empregados, conforme art. 1°, caput, do Decreto-Lei n° 6.246/44
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concorrentemente, qualquer das atividades econdmicas proprias dos estabelecimentos
indicados na alinea anterior.

E, no § 1° que a quota devida, no caso da alinea “a”, terd& como base a soma total da
remuneracao paga pela empresa a todos os seus empregados, complementando-se pelo paragrafo
que segue:

§ 2° A quota devida, no caso da alinea “b”, sera calculada sobre o montante da
remuneracdo dos empregados utilizados nas secGes ou dependéncias das atividades
acessorias ou concorrentes, relacionadas com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial. [e que] a contribui¢éo adicional de vinte por cento, a que se refere o artigo 6° do
Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, sera calculada sobre a importancia da
contribuicdo geral devida pelos empregadores ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, na forma do artigo 1° deste Decreto-Lei. (art. 3°)

Igualmente vinculado a Confederacdo Nacional da Inddstria — CNI, o Servico Social da
Industria, SESI, é mantido da seguinte forma, conforme Decreto-Lei n°® 9.403/1946:

Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na Confederacdo Nacional da
Industria (artigo 577 do Decreto-lei n.° 5. 452, de 1 de Maio de 1943), bem como aqueles
referentes aos transportes, as comunicacfes e a pesca, serdo obrigados ao pagamento de
uma contribuicdo mensal ao Servico Social da Industria para a realizagéo de seus fins.

8§ 1° A contribuicéo referida neste artigo sera de dois por cento (2 %) sobre 0 montante da
remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados. O
montante da remuneracdo que servird de base ao pagamento da contribuicdo sera aquele
sobre o qual deva ser estabelecida a contribuicdo de previdéncia devida ao instituto de
previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensdes, a que o contribuinte esteja filiado. (grifos
N0SS0S)

4.3 — Fontes Pagadoras e Fatos Geradores do SENAC

Por sua vez, os servigos do SENAC se mantém nos termos do Decreto-Lei n° 8.621/1946,
pelo “pagamento mensal de uma contribuicdo equivalente a_ um por _cento sobre o montante da
remuneracdo paga a totalidade dos seus empregados.” (art. 4°) A regulamentacdo para arrecadacao
deste tributo se da& nos moldes do Decreto-Lei 61.843/1967, art. 6°, indicando que sera paga
pelos(as):

a) ...estabelecimentos comerciais, cujas atividades, de acordo com o quadro a que se refere
o0 art. 577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, estiverem enquadrados nas federacdes e
sindicatos coordenados pela Confederacao Nacional do Comércio;

b) ...empresa de atividades mistas que explorem, acessdria ou concorrentemente, qualquer
ramo econdmico peculiar aos estabelecimentos comerciais.

A forma de arrecadacéo, alterada pelo Decreto n° 6.633/2008, ocorre da seguinte forma:

Art. 30. A arrecadacéo das contribuicdes devidas ao SENAC sera feita pelos 6rgaos
arrecadadores, concomitantemente com as contribui¢6es para o Instituto Nacional de
Previdéncia Social.

§ 1° A titulo de remuneracdo pelas despesas da arrecadacdo de que trata o caput, o 6rgdo
arrecadador deduzira do montante arrecadado:

a) trés e meio por cento nos recolhimentos por via administrativa;

b) importéncia a ser fixada em convénio, quando se tornar necessaria a cobranca judicial.
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§ 2° Ao SENAC ¢ assegurado o direito de promover, junto ao 6rgéo arrecadador, a
verificacéo das cobrancas das contribui¢des que lhes sdo devidas, podendo, para esse fim,
além de outros meios de natureza direta ou indireta, credenciar prepostos ou mandatarios.
Art. 31. As contribuigdes compulsorias, outorgadas em lei, em favor do SENAC, serdo
creditadas as Administracdes Regionais, na proporcdo de oitenta por cento sobre 0s
montantes arrecadados nas bases territoriais respectivas, deduzidas de dois por cento para
custeio das despesas de arrecadacao.

Constatados os percentuais das respectivas contribuicfes compulsérias para custeio do
Sistema S (SENAI/SESI/SENAC), bem assim as fontes pagadoras, no caso as entidades com
atividades industriais e comerciais, segundo relacdo anexa ao art. 577 da CLT, cumpre esclarecer
que o Decreto n° 715, de 29/12/1992, delegou competéncia aos Ministros de Estado do Trabalho e
da Industria, do Comércio e do Turismo para aprovarem 0s orcamentos destas entidades. A
propésito desta supervisdo ministerial, vale a leitura dos termos de Hely Lopes Meirelles®, no
sentido de que tais entidades “sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja criacdo é autorizada
por lei especifica, para realizacdo de obras, servicos ou atividades de interesse coletivo. S&o
espécies de entidades paraestatais, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e 0s
servigos sociais auténomos (SESI, SESC, SENAI e outros).”

E concluindo que: “As entidades paraestatais sdo autbnomas, administrativa e
financeiramente, tém patriménio proprio e operam em regime da iniciativa particular, na forma de
seus estatutos ficando vinculadas (...) a determinado 6rgdo da entidade estatal a que pertencem, o
qual supervisiona e controla o seu desempenho estatutario, sem interferir diretamente na sua
administragéo. (grifos nossos)

Por sua vez, Bandeira de Mello, traz o entendimento de que sdo “pessoas privadas que
colaboram com o Estado desempenhando atividade ndo lucrativa e a qual o Poder Publico
dispensa_especial protecdo, colocando a servico delas manifestacdes de seu poder de império,
como o tributario, por exemplo. Nao abrange as sociedades de economia mista e empresas
publicas; trata-se de pessoas privadas que exercem funcdo tipica (embora ndo exclusiva do
Estado), como as de amparo aos hipo-suficientes, de assisténcia social, de formacdo profissional
(SESI, SESC, SENAI). O desempenho das atividades protetdrias préprias do Estado de policia
por entidades que colaboram com o Estado, faz com que as mesmas se cologuem préximas ao
Estado, paralelas a ele”. (Celso Antonio Bandeira de Mello — Direito Administrativo,1968, g.n.)

Na redacdo original, essa delegacédo limitava-se aos orcamentos do SENAI, SESI, SENAC e
SESC, entretanto, por alteracdo dos Decretos n° 1.120/1994 e 3.334/2000, ampliou-se este rol de
entidades, como se constata:

“Art. 1° Fica delegada ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego competéncia para
aprovar os orcamentos gerais do Servigo Social da Indudstria (SESI), do Servico Social do
Comércio (SESC), do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), do Servico Social do Transporte (SEST), do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) e do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP). (grifos nossos)

Art. 2° Fica delegada ao Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo
competéncia para aprovar o or¢gamento préprio do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). “

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais. 1990.
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Determinava-se, ainda, que as entidades de que tratam os arts. 1° e 2° deste Decreto
submeterdo a aprovacao dos Ministros de Estado anteriormente citados, até o dia 30 de novembro
de cada exercicio financeiro, as respectivas propostas orcamentarias anuais que englobem as
previsdes de receitas e de aplicacdes de seus recursos. (art 3°)

Mas também se observa que suas contas sdo fiscalizadas pelo TCU, conforme art 5°,
devendo ser aprovadas pelo Presidente dos respectivos Conselhos Nacionais, acompanhadas de
relatorio sucinto, indicando os beneficios realizados.

E inequivoco que a delegacdo aos Ministros de Estado para aprovar os orcamentos do
SENALI, SESI e SENAC causa efeitos sobre as prerrogativas decorrentes da natureza juridica destas
Entidades, classificadas, segundo suas normas de criagdo, como “de direito privado, nos termos da
Lei civil™.

Ademais, segundo a Instrucdo Normativa da Receita Federal, n¢ 567, de 31/08/2005%°, este
6rgdo passou a recolher as contribui¢cdes destinadas ao Sistema S, como se verifica:

“Art. 1° Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de agosto de 2005, as
contribuicdes sociais devidas ao Servi¢o Social da Industria (SESI) e ao Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) pelas empresas industriais, de comunicacao, de pesca,
de transporte ferroviario e metroviario, na forma da legislacdo aplicavel, sera arrecadada,
fiscalizada e cobrada pela Receita Federal do Brasil, com base no art. 3%, § 12, da Medida
Provisoria n? 258, de 21 de julho de 2005, ressalvado o disposto nos arts. 22 e 32 desta
Instrucdo Normativa.” (grifos nossos)

Some-se a isso que a Unido possui assento, com direito a voto, nas deliberacGes dos
Conselhos Superiores das trés entidades, além de possui assento em seus Departamentos, como ja
demonstrado no Capitulo 2.2 “Constituicdo, Organizacao e Competéncias”.

4.4 — Aspectos Tributarios

Pelo aspecto tributério, as receitas do Sistema S integram aquilo que se convencionou
chamar de Contribuicdes Especiais' de Natureza Social, de Intervencdo e Dominio Econémico,
incluindo, ainda, as contribuicdes que atingem interesses de Categorias Profissionais ou
econdmicas, com as especificacdes relacionadas no quadro disposto na sequéncia deste Documento
(fls 35), que encontram no art 8, V e 149 da CF/8827 c/c art. 578 da CLT suas matrizes
fundamentais. Tais contribuicdes sdo fontes de recursos com feigdes paratributarias, mas, de
qualger forma, tém sido percebidas como tributos, género do qual as contribuicdes sdo espécies, e
que constituem assunto de competéncia exclusiva da Unido, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas de intervencao social, conforme a letra do referido artigo. A esse respeito, doutrina
de indiscutivel rspaldo esclarece que ha duas espécies de contribuicdes?®® uma para custeio de
confederacdes (CNI, CNC, CNT, inclusive) e outra, de carater parafiscal (contribuicdo assitencial
ou confederativa e contribuicdo sindical), compulsoria, estatuida em Lei chamada "Contribuicdo
Sindical”, paga, recolhida e aplicada na execucao de Programas Sociais de interesse das categorias
representadas, no caso 0s empregados.

26 Estabelece procedimentos a serem observados pelas empresas industriais, de comunicagdo, de pesca, de transporte
ferroviario e metroviario, relativamente ao cumprimento da obrigacdo de recolher as contribui¢Ges sociais devidas por
lei ao Servico Social da Industria (SESI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI).

27 art. 149 -Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuicfes a
que alude o dispositivo.

Art. 578 - As contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo do "imposto sindical", pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo

% SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editora, 122 ed.,1996, pag. 293
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Todavia, constata-se que a matéria ndo se esgota a luz destes esclarecimentos, muito embora
deixe claro que da contribuicdo sindical, sobre a qual é descontado percentual legal para
manutenc¢éo dos servigos do Sistema S, subtrai-se a contribuicdo federativa, para manutencdo das
Confederacdes (CNI, CNC, CNT etc)., Destas emanam, através de seus Colegiados Superiores, as
diretrizes a serem seguidas pelos Departamentos Regionais.

Portanto, a manutencdo das Entidades que integram o Sistema S, nesse campo, ndo é matéria
das mais pacificas. Ponto pacifico, contudo, é que sendo descontado sobre a folha salarial,
revestindo-se da natureza de contribuicdo sindical e, considerando ainda, que os sindicatos, e
congéneres, ndo integram a administracdo publica direta ou indireta, tais contribui¢fes sindicais por
eles auferidas, em virtude da destinacdo, arrecadacédo e controle do Poder Publico, passaram a ser
consideradas como contribui¢des para-fiscais, logo, consubstanciam recursos oriundos do Poder
Publico, a despeito da natureza juridica destas Entidades que figuram como de direito privado.

E é por serem arrecadadas compulsoriamente que tais contribui¢es ficam vinculadas a area
de atuacdo da respectiva Entidade receptora dos recursos arrecadados, de modo a dar efetividade a
seus objetivos regimentais, garantindo um servico voltado aos individuos tributados. A eles incidem
0s pressupostos dos tributos vinculados a uma atuacdo que, em tese, é desenvolvida pelo Estado,
embora por delegacdo as Entidades. Assim, a arrecadacdo e destinacdo estdo intimamente
vinculadas as categorias econémicas que tiverem interesse no seu pagamento, diretamente
beneficiarias dos servicos prestados pela Entidade receptora dos recursos”®, como sustentou o
proprio Ministro da Educacdo na entrevista acima mencionada.

O que estd em causa, portanto, é a destinacdo do tributo arrecadado, que uma vez recolhido,
passa a ser tratado de contribuicdo publica com destinac8o privada, todavia restrita as situacfes
previstas em Lei, Decretos-Lei e/ou Decretos Regulamentares. A analise da presente questao requer
a decomposicdo da origem das receitas destas Entidades, mas também requer uma atencdo sobre a
destinacdo que a Lei preveé para estes recursos, o que nos faz recorrer as especificacdes a seguir.

4.5 - O Sistema S, imunidades e isenc¢es tributarias

Embora tenhamos, até este ponto do documento, projetado o Sistema S como um conjunto
de Instituicdes, ndo se pode esquecer, que 0 mesmo caracteriza-se por um conjunto de tributos, que
sdo imunes, sob pena de haver reincidéncia tributaria sobre o mesmo fato gerador, no caso, 0
trabalho do assalariado, o que é terminantemente proibido pelos principios tributarios e pelo CTN.
Por essa razdo, o complexo tributario em que se constitui o “Sistema S” ndo se sujeita a subtracéo
fiscal, salvo excec¢des que veremos a sequir.

Falando-se de imunidade, a CF/88, no art 150, VI, “c”, determina que é vedado aos Entes
Federados instituir impostos sobre “patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”

Nesse sentido, esclarece ainda, no § 4° do mesmo artigo, que “as vedacgdes expressas no
inciso VI, alineas "b™ e "c", compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”

Rememoremos, a seguir, os dispositivos das normas de criacdo que garantem imunidade
tributéria as entidades do Sistema S:

2 A prop6sito, é oportuno incorporar o entendimento de Maria Helena Diniz para o termo “interesse/interessado”, para
fins de tributacdo, que segundo a doutrinadora diz respeito aquele que tem interesse, gue espera vantagem. (Dicionario
Juridico. 2°%. S&o Paulo: Saraiva, 1998. pag. 879).
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DECRETO-LEI N° 4.048/1942 [SENAI] - Art. 7° Os servicos de carater educativo, organizados e
dirigidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios, serdo isentos de impostos
federais.

Paragrafo Unico. Serdo decretadas isencdes estaduais e municipais, em beneficio dos servicos de que
trata o presente artigo.

DECRETO-LEI N°9.403/1946 [SESI] - Art. 5° Aos bens, rendas e servigos das instituicdo a que se refere éste
decreto-lei, ficam extensivos aos favores e as prerrogativas do Decreto - lei nimero 7.690, de 29 de Junho de
1945

Paragrafo Unico. Os govérnos dos Estados e dos Municipios estenderdo ao Servigo Social da Industria
as mesmas regalias e isencOes (grafia original)

DECRETO-LEI n® 8.621/1946 [SENAC] - Art. 7° Os servicos de carater educativo, organizados e
dirigidos pelo "SENAC", ficarao isentos de todo e qualquer impdsto federal, estadual e municipal.
Paragrafo Unico. Os governos estaduais e municipais baixardo os atos necessarios a efetivacdo da
medida consubstanciada neste artigo. (grafia original)

Ainda nesse sentido, convém observar outro exemplo de imunidade que atinge as entidades do
Sistema S, disposto no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 1.944/89, art. 5° V,
conforme texto abaixo:

"Art. 5° Estao isentas do imposto, observada a vigéncia estabelecida pelo § 32:

V - as saidas de mercadorias de producdo prépria, promovidas por_instituicfes de
assisténcia_social e educacdo, sem finalidade lucrativa, cujas rendas liquidas sejam
integralmente aplicadas na manutengdo de suas finalidades assistenciais ou educacionais no
Pais, sem distribuicdo de qualquer parcela a titulo de lucro ou participacdo e cujas vendas
no ano anterior ndo tenham ultrapassado o limite fixado em ato do Secretario da Fazenda;

Contudo, a matéria “imunidade do Sistema S constitui tema propicio a conflitos de teses. Isso
porque a CF/88, aparentemente, ndo teria recepcionado tais imunidades, ja que o art. 41 do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitdrias recomendou aos Entes Federados que reavaliassem os
incentivos fiscais de natureza setorial entdo em vigor, conforme se observa:

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8 1° - Considerar-se-80 revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacéo da Constituicdo,
0s incentivos que ndo forem confirmados por lei.

§ 2° - A revogacao ndo prejudicara os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela data, em relagao
a incentivos concedidos sob condic¢do e com prazo certo.

8§ 3° - Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos do art. 23, § 6°, da
Constituicdo de 1967, com a redagdo da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
também dever&o ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo

O fato € que até a presente data, ndo se identificam Leis que tenham confirmado as
imunidades ao Sistema S dispostas em seus Decretos-Leis, para que seja efetivada a determinagéo
do 81°, do art. 41 acima.

N&o se deve esquecer, porém, que estamos tratando de entidades cuja razdo de ser € a
“assisténcia social”. Ocorre, entretanto, que o carater abrangente desta expressdo, na Constituicao
de 1988, fez com que robusta doutrina confirmasse a prerrogativa da imunidade tributaria a estas
entidades. A proposito, € importante recorrer, novamente, ao que ensina Hely Lopes Meirelles, no
sentido de que o0s servicos sociais autbnomos integram a Administracdo Pudblica Indireta “para
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prestar assisténcia ou ministrar ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotacBes orcamentarias ou por contribuicGes parafiscais”. Neste
aspecto, também ilustra este entendimento, citando o SESI, SENAI e o SESC, [Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 182 ed., pag. 633]

E, no mesmo sentido, Sacha Calmon® também esclarece que nesta categoria se desigham ““as
atividades de instituicbes privadas, tais como o SESI, SENAI e SENAC, que cumprem funcdes
assistenciais nos moldes do art. 203 da Constituigdo de 1988, sustentadas mediante desvio de parte
contribuicdo social sobre a folha de salarios”.

E admissivel, portanto, que neste campo (da assisténcia social) haveria consenso quanto a
imunidade do Sistema S, desde que vinculada as suas atividades originarias/essenciais. Por outro
lado, este mesmo contexto ndo admite duvidas de que incide tributagdo sobre a Educacdo Superior
oferecida pelo SESI, SENAI e SENAC, haja vista que ndo faz parte de suas funcdes
estatutarias/originarias, como ja exaustivamente demonstrado nos Capitulos anteriores.

Entretanto, o assunto pode ser analisado por outro prisma. Se a razdo de ser destas entidades
é a “assisténcia social”, independente do foco e nivel desta assisténcia, € relevante lembrar que na
Constituicdo a distincdo entre “seguridade social” e “assisténcia social” na esséncia se equivalem,
inclusive nos seus efeitos tributarios, sendo que esta Ultima é uma acdo subsididria da primeira.
Reafirme-se, assim, que atendendo as fungdes estatutarias e no exercicio da préatica assistencialista,
as acdes do Sistema S sdo imunes constitucionalmente, nos limites de suas “finalidades
essenciais”, conforme 84°, do art. 150, da CF acima transcrito. Tal equivaléncia é reforcada na
medida em que a fonte de recursos, tanto para seguridade, quanto para a assisténcia, € a mesma,
como se observa nos enunciados dos artigos 203 e 204 da CF/88:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos™

(...)

Art. 204. As acdes governamentais na_area da_assisténcia_social serdo realizadas_com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes™ (g.n.)

E por considerar que as ac¢Oes do Sistema S estdo inseridas no rol da Assisténcia Social, para
os fins da Seguridade Social, conforme seus Regimentos/Regulamentos, entendemos relevante
esclarecer as agdes abrangidas pela Seguridade Social, para que se possam concluir sobre a
pertinéncia do Sistema S ampliar seu leque de iniciativas para outros campos, incluindo o Ensino
Superior pago. Constitucionalmente, a Seguridade Social € uma obrigacdo do Estado, o que néo
significa que outras entidades ndo possam atuar em previdéncias socialmente assecuratdrias, como
Assisténcia Social na Saude e Educacédo de Base. Nesse caso, podem ser firmados convénios entre
Instituicbes privadas e publicas, mediante a observacdo de Leis Gerais que disciplinam as
responsabilidades inerentes. Ainda no ambito da CF/88, no Titulo VIII (da Ordem Social), foi
instituida a base da regulamentacdo & Seguridade Social, determinando sua composi¢do em trés
pilares: (1) previdéncia social, sendo o mecanismo publico de protecdo social e subsisténcia,
proporcionados mediante contribuicdo; (2) assisténcia social, sendo a politica social de protecédo
gratuita aos necessitados; e, (3) saude publica, espécie da seguridade social destinada a reducédo de
risco de doencas e ao acesso a servigos basicos de salde e saneamento. A regra € que 0s gestores da
Seguridade Social sejam Entes Oficiais, que atuam sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, no
caso: 0 Ministério da Previdéncia Social e, principalmente, o Instituto Nacional do Seguro Social.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro.1a. edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
pg. 277 e ss
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Além destes, também estdo diretamente envolvidos da Seguridade Social o Ministério da Saude, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério do Trabalho e Emprego, e,
indiretamente, 0 MEC.,

Por este foco, qualquer iniciativa classificada como Seguridade Social, inclusive a Assisténcia
Social, ttm a finalidade de “assegurar” direitos/beneficios e ndo subtrai-los E uma atividade
inclusiva, jamais excludente. Ao contribuir, a pessoa tributada deposita esperangas na promogao
social, no bem-estar e melhoria da qualidade de vida que aquele recurso podera proporcionar a
médio ou longo prazo. E mais, tais iniciativas estdo fundadas no postulado da Solidariedade Social
(art. 3°, 1, da CF/88) que expressa o balizador do sistema de Seguridade Social, sustentando-se
numa premissa que repudia a légica econdmica do Seguro Privado, rejeitando a correlacéo
prémio/beneficio. Beneficio este que, no caso da Seguridade Social sob a protecdo do Estado, deve
ser uma conseqiiéncia natural e nio uma eventualidade. A propésito, Sérgio Pinto Martins™
esclarece que a Seguridade "E um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra contingéncias que 0s impe¢am de
prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social".

Fala-se, portanto, de Protecdo Social, sendo pouco recomendavel cogitar que o segurado® seja
subtraido dessa garantida mediante a préatica do desvio de finalidade para outras atividades, pagas e
chanceladas pelo Estado. A Seguridade Social ndo contempla apenas a Pessoa Economicamente
Ativa (PEA®), do contrario, supde-se que deva promover acdes que 0 assegurem socialmente
durante um futuro economicamente improdutivo, seja por a¢fes educativas, na saude, seja mesmo
pela previdéncia remuneratoria. E esse o fim da Seguridade Social; e é esse o fim da Assisténcia
Social mantida com dinheiro originalmente empenhado aquela, conforme art. 204 da CF/88. No
presente caso, que garantia 0 Ensino Superior pago, ofertado pelo Sistema S, podera beneficiar o
segurado da Industria ou Comercio?

Para reforcar esta tese convém reiterar que a contribuicdo dos beneficiarios, ou imposto
sindical, destina-se, precipuamente, a Seguridade Social, (cf. art. 195 da CF/88), aplicando-se,
extensivamente, a Assisténcia Social, (cf. art. 204, 11). Dessa forma, é possivel ter o entendimento
de que a assisténcia social promovida pelo Sistema S é imune, se ndo por definicdo em Lei que
tenha reafirmado o disposto em seus atos de cria¢do, conforme exige o art. 41 do ADCT, mas pelo
proprio tratamento constitucional a assisténcia, nas suas maltiplas acées, como saude, educacéo etc.

E considerando esta forma ampla, h4 quem encontre no art. 150, VI, “c”*, uma lacuna
tolerada pelo Poder Publico que admitiria a obtencdo de lucro pela iniciativa privada que atua no
campo da assisténcia social, como educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social
etc. Neste campo, o0 argumento, embora observe que a imunidade tributaria esta vinculada a
inexisténcia de fins lucrativos, sustenta-se no fato de que esta expressdo, em virtude da
interpretacéo do art. 14 do CTN®, limita-se & ndo distribuicdo de seus lucros, ou n&o envia-los ao

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Atlas, 192 ed., 2003, p. 43.

% «Sequrado” é a terminologia adotada pelo INSS para o contribuinte previdenciario.

* Terminologia adotada pelo IBGE para expressar aqueles individuos em vida laboral util.

¥ Art 150, VI...

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
¥ Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:
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exterior, todavia admite, perfeitamente, que a entidade reverta os excedentes a manutencéo de seus
propdsitos originais.

Ora, tal acepgéo traz a compreensédo de que a inten¢do da norma ndo foi excluir o lucro das
entidades de cunho assistencialista, entretanto, a letra e interpretacdo do art. 14 do CTN igualmente
conduzem a percepc¢éo de que o desejo do Legislador foi o de reaplicar integralmente os ganhos na
realizacdo de suas atividades estatutarias.

A respeito, novamente, recorremos aos ensinamentos de Sacha Calmon:

"Por "sem fins lucrativos" deve-se entender aquelas que ndo se apropriam dos resultados
operacionais, ou seja, que nao distribuem resultados entre s6cios ou mantenedores ou
associados, reinvestindo tudo o gue ganham e, cada vez mais, em atividades-meio capazes
de sustentar os planos educacionais e assistenciais proprios dessas entidades. Caso
contrario, a imunidade em tela ficaria reduzida a caridade e a filantropia, 0 que ndo esteve
nos calculos do contribuinte que da a sociedade a possibilidade de cooperar com o governo
nas esferas da educacdo e da assisténcia e previdéncia sociais (paraestatalidade) com
organismos fortes, auto-suficientes e progressistas, certo que sem atividade econdmica
propria ndo poderia tais entes desenvolver as fung¢fes educacionais e assistenciais a que se
propuseram®.

Também sobre o tema Hugo de Brito Machado escreveu o seguinte:

"N&o ter fins lucrativos ndo significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas aos custos
operacionais. Elas na verdade podem e devem ter sobras financeiras, até para que possam
progredir, modernizando e ampliando suas instalacdes. O que ndo podem é distribuir lucros.
Sao obrigadas a aplicar todas as suas disponibilidades na_manutencdo dos seus objetivos
institucionais. (grifos nossos)

Entretanto, talvez os autores tivessem sido mais esclarecedores se falassem de finalidade
econbmica e nao de finalidade lucrativa. De fato, ndo ha impedimento legal para que entidades que
ndo visam o lucro tenham finalidade econdmica, estipulando um preco pela sua atuacdo, afinal seria
impossivel a manutencdo de suas atividades apenas com repasses publicos. Nesse caso, a propria
atuacdo naquele campo é considerada de assisténcia social, ndo se devendo confundir com
gratuidade. Naturalmente que esta interpretacdo fica comprometida quando se constata que a
manutencdo resulta de dinheiro com destinagdo comprometida, como as contribui¢es

compulsérias.

Apesar dos esclarecimentos acima, ndo se pode desconsiderar que o §2° do mesmo art. 14 do
CTN € inequivoco no sentido de que 0s servigos imunes sdo, unicamente, 0s relacionados com 0s
objetivos institucionais das entidades abrigadas pela imunidade, nos estritos limites de seus
estatutos. E a Educacdo Superior, sem sombra de ddvidas, ndo integra o rol de atividades previsto
nos atos de criacdo do SESI, SENAI e SENAC, nos termos dos Decretos-Lei n° 9.403/1946 [SESI]

| — ndo distribuirem gqualguer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redagdo dada pela
Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais;

111 - manterem escrituracéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagéo
do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com 0s
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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e n° 4.048/1942 [SENAI] e Decreto-Lei n° 8.621/1946 [SENAC], salvo se confirmada a
possibilidade de inovacdo material advinda dos trés Decretos Regulamentares editados em
05/11/2008, j& comentados. Em quaisquer das perspectivas, portanto, os ganhos, dali decorrentes,
n&o seriam imunes.

Assim sendo, seria mesmo razodvel admitir que tais entidades cobrem pelos servigos
prestados? Procedendo desta forma, ndo estariam exercendo uma atividade comercial com receita
proveniente de servi¢os constitucionalmente imunes, recolhida com o objetivo de prestar assisténcia
social nos limites estatutarios? E mais, se € assisténcia social, tal atividade ndo seria incompativel
com a personalidade juridica das pessoas privadas, “particulares em sentido estrito”? As respostas
nos parecem evidentes.

Naturalmente que a qualquer tempo o Poder Publico podera alterar a base normativa destas
entidades, acrescentando aos seus atos constitutivos o fundamento legal para atuacdo na Educacao
Superior, inclusive em bacharelados e licenciaturas, para que sejam abrigadas quanto as imunidades
legais.

Quadro 5 - Percentuais de Receitas e Fontes Geradores do Sistema S

Entidade/Ato de criacdo valor da contribuicao Regimento
SENALI - Servico Nacional de Aprendizagem 1% do valor total da folha de pagamento
Industrial das industrias, conforme (art 1°, caput, do | Decreto n° 494/1969
Decreto-lei n°® 4.048/1942 Decreto-lei n° 6.246/44)

2 % sobre 0 montante da remuneracédo
SESI - Servico Social da Industria paga pelos estabelecimentos contribuintes
Decreto-lei n° 9.403/1946 a todos os seus empregados (81°, art 3° do
Decreto-Lei n° 9.403/1946:)

Decreto n°® 57.375/66

1% sobre o montante da remuneragéo
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem | paga a totalidade dos

do Comércio seus empregados. (art 4° do Decreto-Lei
n° 8.621/1946)

Decreto n° 61.843/67

2 % sobre 0 montante da remuneracédo
SESC - Servico Social do Comércio paga aos empregados (...) Os

Decreto-Lei n° 9.853/1946 estabelecimentos comerciais subordinadas
a Confederacao Nacional do Comércio

Decreto n° 61.836/67

a) um décimo por cento no exercicio de
1991; b) dois décimos por cento em 1992
e ¢) trés décimos por cento a partir de
1993. O adicional de contribuicdo a que
se refere 0 § 3° deste artigo serd
arrecadado e repassado mensalmente pelo
6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal ao Cebrae, ao Servico

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Social Autdbnomo Agéncia de Promocéo

Micro e Pequenas Empresas de ExportacGes do Brasil — Apex-Brasile |
ao Servico Social Autbnomo Agéncia

Decreto n° 90.414/1984 Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABDI, na proporcao de 85,75% (oitenta e
cinco inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento) ao Cebrae (§4°, art 8° da Lei n°
8.029/1990). Os sujeitos passivos da
Contribuicéo para o0 SEBRAE séo as
empresas que contribuem com as
ContribuicGes para o0 SENAI, SESI,
SENAC e SESC. (conforme art 8°, 83° da
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Lei n° 8.154/1990)

"Art. 6° A contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VI do art.
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem |12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de

Rural 1991, para o Servico Nacional de o
Aprendizagem Rural (SENAR), criado Decreto n® 566/1997
Lei n° 8.315/1991 c/c art 62 do ADCT pela Lei no 8.315, de 23 de dezembro de

1991, é de zero virgula dois por cento,
incidente sobre a receita bruta proveniente
da comercializacdo de sua producéo rural."
(Lei no 9.528/97)

1,5% calculado sobre 0 montante da
remuneracao paga pelas empresas de
transporte rodoviario a todos os seus
empregados; 1,5% calculado sobreo ™ | = -mememememeeeee
salario de contribuigdo previdenciaria dos
transportadores rodoviarios autbnomaos.
(Decreto n° 1,007/1993)

SEST - Servico Social de Transporte
Lei n° 8.706/1993

1,0% calculado sobre o montante da
remuneracao paga pelas empresas de
SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem | transporte rodoviario a todos os seus
do Transporte empregados;1,0% calculado sobreo | -mmemememememeeee
Lei n® 8.706/1993 salario de contribuicdo previdenciaria dos
transportadores rodoviarios autbnomos.
(Decreto n° 1,007/1993)

SESCOOP - Servico Nacional de

. . 2,5% incidente sobre o montante da
Aprendizagem do Cooperativismo

remuneracdo paga a todos os empregados | = --------mmm---mee-

MP n° 2.168/2001* das cooperativas

3% (trés por cento) e 1% (um por cento)

SSR - Servigo Social Rural s6bre a soma paga mensalmente aos seus
empregados pelas pessoas naturais ou | -mmmmemememememes
Lei n° 2.613/1955 juridicas mencionadas nos arts. 6° e 7° da

Lei n® 2.613/1955.

Reitere-se, portanto, que na esséncia, estas contribuicdes que sustentam 0s servigos do
Sistema S classificam-se como tributos parafiscais, criados com o objetivo de cumprir finalidades e
metas destas Entidades, conforme definido nas normas de sua criagdo e nos Sseus
Regulamentos/Regimentos. Identificadas as receitas das trés Entidades e indicadas suas atribuicdes
legais, conforme item 2.2 — Constitui¢ao, Organizacdo e Competéncias, as fls 11, deste, reinem-se
0s subsidios para uma analise mais detalhada no sentido de verificar se os recursos arrecadados séo,
de fato, utilizados de forma vinculada aos motivos da despesa que fundamentou a contribuig&o.
Sobre isso ndo ha maiores dificuldades, ja que as normas indicadas neste Documento relacionam,
taxativamente, seus campos de atuacao.

Assim, convém retomar as finalidades apontadas nestas normas. Nelas, foi possivel
constatar que o fato juridico tributado, no caso do SENAI, adotando este como exemplo, é a
atividade do Industriario e que o critério finalistico das contribuicdes € o ensino industrial,
ministrado em escolas de aprendizagem para industridrios, para instru¢do, capacitacéo,
aperfeicoamento ou especializacdo profissional, conforme artigos 2° e 6° do Decreto Lei n°
4.048/1942, entre outros. Mas retomemos, também, o art. 1° do Decreto n°® 494/1967, (Regimento
do SENAI), que reafirma o objetivo na aprendizagem industrial (alinea “a”), no treinamento de
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pessoal (alinea “b”); em cursos de curta duracdo voltados a formacdo profissional parcialmente
adquirida no local de trabalho (alinea “c”); em conceder bolsas de estudos (alinea “d”) e, em
cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas (alinea “e”). Em verdade, tais finalidades
estdo em consonancia com o disposto no art. 592 da CLT, ao determinar que a contribuicdo sindical
poderé ser destinada a “‘educacao e formacao profissional”.

Aparentemente, estes objetivos estdo em consonancia com o disposto na Lei n° 10.172/2001,
que instituiu o Plano Nacional de Educacdo, abordando a Educacdo Tecnoldgica e a Formagdo
Profissional no Item 7, embora faca referéncia ao ensino de nivel técnico “pelos estabelecimentos
do chamado Sistema S (SESI, SENAI, SENAC, SESC e outros), até aqueles ministrados por
instituicGes empresariais, sindicais, comunitarias e filantropicas” e que este nivel de estudos possui
natureza complementar “a educacdo basica, gue conduza ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia
e a tecnologia. Em verdade, esta Lei ndo possui o carater de definir Diretrizes para Educacéo,
porém esclarece que a Educacdo Profissional ndo se restringe ao Ensino Médio, ressaltando que ela
“deve constituir educagdo continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador”. Parece que aqui
estaria, a0 mesmo tempo, uma possibilidade de aceitar a inovacdo dos Decretos editados em
05/11/2008, mas também de rejeitd-la, dependendo da forma como se classificard a “Educacdo
Tecnoldgica e a Formacdo Profissional”, indicando se elas rompem os limites do Nivel Médio e
adentram o Superior, com todas as implicacdes de gratuidades pretendidas pelo MEC.

Nesse aspecto, & notorio que a educacdo voltada ao aprimoramento de habilidades
profissionais e/ou & sua capacitagéo, pode sim ocorrer no ambiente universitario; entretanto também
é inequivoco que pode perfeitamente ser realizado em ambientes profissionais, sem conferir grau
académico, produzindo plena eficécia nos niveis de estudos, que conferem certificacdo, inclusive
adotando-se as ferramentas de Tecnologia e a Distancia. Nesse contexto, € imperioso observar que a
Lei n° 9.394/1996 instituiu no seu art. 40 que “a educacao profissional sera desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho” (grifos nossos)

Ndo se discute aqui a legitimidade do SENAI para ministrar cursos de carater
profissionalizante, a partir das fungdes tipicas do industridrio; afinal esta € uma competéncia
garantida pelas normas de sua criacdo ou que lIhe regulamentam (Decreto-Lei n° 4.048/1942 e
Decreto n° 494/1962). Por outro lado, ndo é consensual que as Instituicdes do SENAI/SESI e
SENAC, para efetivar a capacitacdo e aprimoramento profissional, necessitem ir além do “ambiente
de trabalho” ascendendo a categoria de Institutos, Escolas Superiores, Faculdades ou Faculdades de
Tecnologia, ou até mesmo IES Universitarias, para efeitos de organizacdo académica, situacao esta
que merece maior amadurecimento, no que se refere a possibilidade de abrigé-las na classificacdo
do art. 20 da LDB.

E é nesse aspecto que o tema merece maior atencdo. Qual seja, o fato dessas Entidades, uma
vez credenciados, passarem a ministrar cursos abertos a Sociedade como um todo, ndo somente aos
empregados da Inddstria, Comércio e assemelhados, no caso, seus contribuintes diretos e,
logicamente, interessados nas suas atribuicdes/servicos estatutarios e regimentais. Trata-se de uma
questdo substantiva, tanto do ponto de vista formal, quanto legal, criando uma situacdo em que
recursos publicos fomentam investimentos de carater privado, adotando estratégia mercantil,
utilizando-se da prerrogativa instituida pelo art 7°-A, da Lei n° 9.131/1995%

% Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de ensino superior, previstas no
inciso 11 do art. 19 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, poder&o assumir gualquer das formas admitidas em
direito, de natureza civil ou comercial e, quando constituidas como fundagdes, serdo regidas pelo disposto no art. 24
do Cddigo Civil Brasileiro. Artigo incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999

Pardgrafo Unico. Quaisquer alteracdes estatutarias na entidade mantenedora, devidamente averbadas pelos 6rgaos
competentes, deverdo ser comunicadas ao Ministério da Educacdo, para as devidas providéncias.
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A conclusdo possivel, neste item, é que as contribuicGes destinadas a manutencdo da
aprendizagem e capacitacao dos industriarios ou comerciarios, na qualidade de tributo, vinculam-se
a sua destinacdo legal e ndo podem ser utilizadas para mantenca de Instituicdes de Educacdo
Superior privadas, especialmente porque ministram cursos superiores pagos. Nesta situacdo, a
Sociedade passa a financiar os Servigos Nacionais de Aprendizagem duas vezes; a primeira, quando
sdo subtraidos dos salarios dos trabalhadores, a contribuicdo sindical; a segunda, quando o aluno
passa a pagar mensalidades em Instituicdes ja mantidas por contribui¢cdes de natureza publica. Ou
seja, a Sociedade esta sendo duplamente tributada quando o Poder Publico admite o credenciamento
destas Entidades, com mantenca mercantil.

E nessa moldura orcamentéria e tributaria que se insere o Decreto n° 5.773/2006, tendo em
vista que nos pedidos de credenciamento destas Entidades as mesmas precisaram atender 0s
documentos fiscais e parafiscais, atualmente dispostos no art. 15, I, deste Decreto, outrora
disciplinados no art. 20 do Decreto n° 3.860/2001. Fala-se, especialmente da exigéncia contida na
alinea “d” quanto as “certidGes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal’” sendo que, neste caso, € a Receita Federal quem emite a certiddo, e, a0 mesmo tempo, €
0 Orgdo arrecadador das contribuicdes do SENAI, SESI e SENAC. Portanto, em tese, ndo se trata de
um 6rgdo com a isenc¢ao necessaria para emissao de tal documento.

Por sua vez, a alinea “e” relativa as “certiddes de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS” também fica prejudicada no seu
atendimento, uma vez que o INSS, que emite a respectiva certiddo, € membro dos Conselhos
Nacionais das trés Entidades, logo, passa a ser parte interessada no atendimento desta exigéncia.

Prejudicado também fica o atendimento da alinea “f” quanto a “demonstracao de patrimonio
para manter a instituicdo”, pelas implicagdes ja mencionadas, referentes ao aspecto tributéario de
destinacdo da contribuicdo as suas finalidades. Neste caso, a demonstracdo de patrimonio,
consubstanciada nas receitas/dispéndios das Contribui¢des Sindicais, ndo poderia ser considerada
como satisfatdria pelos setores da SESu/MEC.

V — CondicOes Formais e Legais para Caracterizar a Manutencao de
Ensino.

Em analise detalhada aos processos de interesse do SENAI, SESI e SENAC, protocolados
no SAPIENS, identificam-se fragilidades na definicdo dos limites entre o0 ente mantenedor e a
instituicdo mantida, o que traz a necessidade de apresentar fundamentos tedricos quanto a natureza
destas duas entidades.

Aprovada a LDB, Lei n°® 9.394/1996, suas disposicdes incluiram norma conceitual para
definir_o_que seja_manutencdo de ensino, no aspecto financeiro. Diz em seu art. 70 que sera
considerado ““ como_de manutencdo e desenvolvimento do _ensino as despesas realizadas com
vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis”,
compreendendo as que se destinam a:

Art. 70...

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;
Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencgéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de credito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;
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VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Para ndo deixar davidas, também foram relacionados no artigo 71 os casos que ndo se
enguadram como mantenca de ensino, a saber:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

111 - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar.

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de fung¢éo ou
em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino. (grifos nossos)

Quatro anos mais tarde, a Lei n°® 9.870/99 incorporou a Lei n° 9.131/1995 tema ja presente
no Decreto n° 2.207/1997, disciplinado com maior clareza no Decreto n°® 2.306/1997 e finalmente
tratado com maior robustez na Lei de 1995. Note-se que, nos termos desta, as entidades
mantenedoras poderiam assumir qualquer das formas admitidas em direito, e, apenas para efeito de
conhecimento, devem comunicar ao MEC eventuais alteracGes estatutarias devidamente averbadas
nos 6rgdos competentes.

A dicotomia Mantenedor/Mantida mereceu analise neste Colegiado, resultando o Parecer
CNE/CES n° 282/2002, por meio do qual a CES aprovou o “Padréo de Qualidade para Estatutos e
Regimentos”. Referido Parecer foi estruturado em (1°) Analise de Estatutos de Universidades
Publicas, (2°) Roteiro de Analise de Estatutos de Universidades Particulares e (3°) Roteiro de
Analise de Regimentos de IES ndo Universitarias. Do primeiro roteiro, extraem-se as seguintes
passagens:

“Incumbe & mantenedora constituir patriménio e rendimentos capazes de proporcionar
instalacBes fisicas e recursos humanos suficientes para a mantida funcionar. Cabe-lhe
também, e decerto, gerir tais insumos de modo a garantir _a continuidade e o
desenvolvimento das atividades da mantida. J&4 a essa ultima cabe cumprir o objetivo
central de instituicdo da mantenedora, que consiste na implantacéo e no funcionamento de
um estabelecimento de ensino superior. Cabe-lhe, entdo, promover o ensino, a pesquisa e a
extensdo em nivel superior (Constituicdo Federal, arts. 205 a 214), nos termos explicitados
no art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996). O dispositivo tem a seguinte redacao (sic):

(..

E precisamente dos objetivos que identificam uma e outra que se extrai importantissima
diferenca em suas estruturas formais. Por atuar no campo econémico, de natureza juridica
eminentemente obrigacional e patrimonial, impde-se a mantenedora ser dotada de
personalidade. Porque é da personalidade que decorre a capacidade de adquirir direitos e
contrair obrigacdes (Codigo Civil, art. 1°).E também dela que advém a responsabilidade,
compreendida como o dever de reparar a lesdo de direito, seja na Orbita civil, na
administrativa ou na penal. Por isto, correta a disposicédo do art. 3° do Decreto n° 3.860, de
9 de julho de 2001, ao expressamente admitir que a mantenedora podera ser pessoa fisica
ou juridica, e, nesse ultimo caso, organizada sob quaisquer das formas admitidas na

42



legislacdo civil e comercial. Admite-se entdo que a mantenedora podera ser um individuo
ou um ente coletivo, de fins lucrativos ou ndo. Se de fins lucrativos, a entidade podera se
revestir da forma civil (sociedade civil ou associacdo - Cod. Civil, arts. 1.363 a 1.409, ou
fundacdo - Cdd. Civil, arts. 24 a 30), ou da forma comercial (sociedade por quotas, de
responsabilidade limitada - Dec.-lei n® 4.708/12%", ou sociedade anénima - Lei n° 6.404/76).
Discute-se hodiernamente se o ente coletivo mantenedor pode se organizar sob a forma de
cooperativa, nos termos do que dispde a Lei n°® 5.674, de 16 de dezembro de 1971, mas ndo
h& até o momento entendimento definido sobre a matéria.

Ja a mantenedora, ndo obstante tenha a seu cargo a tarefa de realizar o objetivo precipuo
de criagao de sua mantida, e de atuar como agente delegado do dever de Estado de prestar
educacao formal a populacéo (Constituicdo Federal, art. 205), desempenha tais atribui¢es
por conta e responsabilidade prépria. E é exatamente ai que estéo fixados os limites de sua
responsabilidade, ou seja, de prestar educacdo formal na conformidade das diretrizes e
bases definidas em lei, com observancia das normas gerais de educacdo (Constituicao
Federal, art. 22, XXIV, e LDB, art. 9°, VII). Trata-se, portanto, de uma responsabilidade de
cunho administrativo, insita & competéncia delegada de execucdo de tarefa estatal. Essa
responsabilidade decorre da integracdo de cada instituicdo de ensino em um sistema,
federal ou estadual. No primeiro inserem-se as mantidas pela Unido e pela iniciativa
privada (LDB, art. 16). Na segunda estdo compreendidas as mantidas pelos estados-
membros e pelos municipios (LDB, art. 17). Essas relagdes ex lege estabelecem um liame
ordinatorio em nome do dever de assegurar padrdo de qualidade (Constituicdo Federal,
art. 206, VII) e um subordinante para garantia da coercitividade das normas gerais

de educacéo (Constituicdo Federal, art. 209, I, e LDB).

Estas caracteristicas ressaltam a peculiaridade de ndo haver razdo alguma para gue a
entidade mantida seja dotada de personalidade, em se tratando de ente de direito privado.
Assim, convivem, de um lado a pessoa mantenedora, com sua capacidade para contrair
direitos e obrigacGes, e com sua responsabilidade civil, administrativa e penal, pelos atos
que praticar na Orbita econdmica; de outro lado fica o ente mantido, despersonalizado,
embora titular de direitos e obrigagbes no campo educacional, e impregnado de
responsabilidade administrativa nessa matéria.”” (grifos nossos)

E, do segundo, extraem-se do subitem 1.2.2 Da Sede e Foro da Mantenedora o0s seguintes
esclarecimentos:

“A legislagdo educacional vigente distingue, claramente, a entidade mantenedora e a
instituicdo mantida. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96), em seu art. 19,
aponta as categorias administrativas em que se classificam as instituicdes de ensino de
acordo com a natureza juridica da entidade mantenedora.7

A entidade mantenedora tem personalidade juridica propria podendo se constituir sob
qualquer das formas admitidas em Direito e, quando constituida como fundacdo, sera
regida pelo art. 24 do Cddigo Civil (art. 30, Dec. 3.860/2001).

A instituicdo _de ensino_mantida, ao_contrario ¢ uma entidade que, em virtude da sua
natureza, ndo pode ser titular de direitos e obrigacGes da vida civil. Este é o motivo pelo
qual se faz referéncia a abrangéncia territorial das instituicGes de ensino superior e a sede
da mantenedora. As Portarias Ministeriais nos 640 e 641, ambas de 1997, determinam que
o limite territorial de atuacéo das instituicbes de ensino superior corresponde aos limites do
municipio indicado nos projetos de credenciamento e autorizacdo (art. 15).”” (grifos nossos)

3 O relator, num equivoco escusével, queria referir-se ao Decreto 3.708/1919 que “regula a Constituicio de
Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limitada”
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Uma das condicfes essenciais para credenciamento de Instituicdes é que ndo sofra
interferéncia da sua mantenedora, além do que indica o Parecer CNE/CES n° 282/2002, isso porque
o0 ente Mantenedor, em virtude de sua natureza e finalidade, é regido pelas regras do Cdédigo Civil,
conforme clausulas expressadas no seu Estatuto. E por ndo se sujeitar a aprovacdo do Poder
Publico, ndo se subordina ao controle e supervisdo do MEC, que incidem, unicamente, nos atos
constitutivos da Instituicdo Mantida, que precisam ser aprovados pelo MEC.

Por outro lado, e no que se refere a finalidade estatutaria, poderia ser cogitado que o SENAI
e SENAC (entidades nacionais) viessem assumir a mantenca das IES ora vinculadas aos seus
Departamentos Regionais, conforme indicado na 22 questdo. Entretanto, tanto um quanto outro,
segundo os artigos iniciais de seus Decretos—Lei, sdo criados e mantidos pelas respectivas
Confederagdes e estas, enquanto ente superior nas estruturas sindicais brasileiras, ndo poderiam
figurar como mantenedores de Instituicdes der Educacao Superior privadas, particulares em sentido
estrito (Siedsup- INEP), salvo se os servicos ali oferecidos retornassem em beneficio de seus
representados, pelos motivos e implicacdes colaterais ja expostas.

VI - Trajetdria das Entidades (SENAC, SENAI e SESI), Processos de
Mudanca e Insercéao na Educacao Superior

Esgotado o exame das origens do Sistema S, dos fundamentos legais de seu financiamento e
as consequiéncias decorrentes de sua incursé@o no ensino superior ndo gratuito, cabe situar como este
se inseriu nas mudancas pelas quais o Brasil passou nas trés tltimas décadas, pelo menos no que diz
respeito as entidades que acabaram se envolvendo com a educagéo superior. Antes de tratarmos de
cada uma isoladamente, parece importante situar o cenario sécio-politico em que se encontravam a
partir dos anos 90.

Como ja foi mostrado em alguns estudos, foi notavel a capacidade de adaptacdo das
entidades do Sistema S ao novo ambiente politico econdbmico que o Brasil passa a viver a partir dos
anos 90.® O que poderia ser considerado como a parte de “servicos” do que se entende como
“sistema corporativista” pareceu extremamente sintonizado com os desafios que a liberalizagdo
econbmica e a democratizacdo politica trouxeram a toda a sociedade brasileira. Com maior ou
menor sucesso, 0 Sistema S reagiu com mudancas na sua proposta pedagdgica, organizagdo interna
e estratégia de acdes. Muito disso foi retratado nestes artigos publicados e em outros que circularam
de maneira mais restrita, sob a forma de papers néo publicados.

E dificil, sendo impossivel, encontrar razdes significativas para o envolvimento direito do
Sistema S com a educacao superior. Registre-se que ndo estamos dizendo que tais justificativas ndo
existam nem possam existir, dado o amplo quadro de mudangas que o Brasil e 0 mundo vivem.
Importa destacar que as varias reformulagdes porque passaram, recentemente, suas entidades ndo
apontavam para tal passo como uma consequéncia inequivoca. E a expansdo recente € no minimo
problematica, pelo itinerario percorrido, como demonstrado neste documento.

Para se ter clareza sobre a questdo, € preciso relatar o desenrolar da historia desses servi¢os do
Sistema S, desde os anos 40. Foram muitos os problemas enfrentados, desde a defini¢do do nicho
proprio do SENAC (uma vez que ja existia um ensino comercial puablico no pais, a exemplo das
Técnicas Comerciais e Industriais® que integravam, até 1997, as Diretrizes Curriculares de

¥ Addis, Caren and Eduardo R. Gomes (2001). “Um Outro Lado da Liberalizagio: Impactos Sociais Transformadores
do Apoio do SEBRAE as Micro e Pequenas Empresas”, in Nadya @ Guimardes e Scott Martin, orgs., Competitividade e
Desenvolvimento — Atores e Instituigdes Locais. Sdo Paulo, SENAC e Gomes, Eduardo R. e Addis, Caren (2006).
“Corporativismo, liberalizacdo e democratizacdo: um estudo a partir dos servigos do Sistema S”, in Alzira Alves de
Abreu, org. A democratizacdo_no Brasil: atores e contextos. Rio de Janeiro, Editora EGV.

¥ A respeito das Técnicas Comerciais e Industriais, a Portaria n°® 432, de 19/07/1971, autorizou a formacéo para as
disciplinas especificas do curriculo técnico. Os cursos que fizeram parte desse processo foram denominados Esquema |
e Esquema Il e destinavam-se a proporcionar formacéo didatico-pedagdgica a portadores de diploma de curso superior,
na modalidade de bacharelado e de cursos técnicos de nivel médio. A justificativa para implantacdo desses cursos foi a
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Formacdo Especial para Iniciacdo as Técnicas do Trabalho), até os planos estratégicos do SENAI,
sucessivamente reformulados, sem falar na criacdo de novos “membros” do Sistema S como o
SEBRAE, 0 SENAR, 0 SENATS; etc.

6.1 - SENAC

Comecemos pelos SENAC, que, pouco depois de sua fundacdo, se expandiu criando sua
rede propria de escolas com cursos de varios niveis de qualificacdo e treinamento e as chamadas
“empresas pedagdgicas” dos setores que envolvia, tais como, postos de gasolina-modelo, hotéis-
modelo, restaurantes-modelo, escritérios-modelo, lojas-modelo e assim por diante. Com isto, 0
SENAC tentava se diferenciar do ensino comercial ja existente no Pais (mesmo antes de sua
fundac@o) procurando dar um carater mais pratico as suas atividades. Ainda a respeito das Técnicas
Comerciais, € importante reiterar que até a década de 90 as escolas de Ensino Médio possuiam
estruturas robustas, com Banco-modelo, Loja-modelo, Escritério-modelo etc, destinados a capacitar
0 aluno nas atividades do comércio.

No ambito do SENAC, o relativo sucesso dessas atividades foi objeto de sucessivos planos
trienais de atuacdo nacional entre 1976 e 1988. Entretanto, o periodo pré-constituinte repercutiu na
entidade cupula do comércio, fazendo com que ela tivesse que enfrentar sua heterogeneidade
interna, o que passou a ser o problema maior da CNC e, por extensdo, do SENAC. Seu principal
dirigente, a época, valeu-se do principio da unicidade sindical e contribuicdo compulsoria para
manter o setor unido “°.

Mais do que isso, desencadeou um processo de reorganizacdo da CNC através de uma
espécie de “assembléia permanente” para acomodar todos 0s interesses do comércio em uma nova
entidade denominada, provisoriamente, de Sistema Confederativo de Representacdo Sindical do
Comeércio).**. Este Sistema reuniu-se vérias vezes ao longo dos anos 90, procurando resolver
problemas das varias confederagdes do comércio, assim como de Estados que tinham mais de uma
federacdo do comercio, entre outras dificuldades.

O primeiro passo do que veio a se chamar SISCOMERCIO foi a eliminagdo daquelas entidades
gue ndo respeitavam os principios da hierarquia corporativista, qual sejam, sindicatos municipais,
federacOes estaduais e confederacfes nacionais. Além disso, 0 SISCOMERCIO definiu, de uma vez
por todas, tudo que estaria compreendido no seu raio de acdo: comércio varejista e atacadista;
comerciantes e vendedores autdnomos; armazenamento de mercadorias; turismo e hotelaria
(hospitalidade) e cuidados de saude, mas que reunia atividades pouco conectadas como uma loja de
sapatos e um banco de sangue, armazenadores de café, imobilirias, leiloeiros, entre outras.*?

Seguindo tal estratégia organizacional, o dirigente afirmou na abertura da segunda reunidao
dos SISCOMERCIO que havia chegado o momento dos sindicatos locais terem voz, diferentemente de
tempos passados quando as liderancas dessas entidades € que definiam os objetivos das mesmas

inexisténcia de professores formados para ministrar determinadas disciplinas no contexto da educacao bésica de carater
emergencial. Os cursos duraram 26 anos, e foram extintos pela Resolucdo n® 2, de 7/07/1997.

0 «A proliferacdo de novas entidades sindicais j& atingiu o nivel de pulverizacdo, com um agressivo desrespeito ao
principio constitucional da unicidade sindical”.*°

Ecoando idéias do-entre-guerras, Santos defendeu o sindicato (nico para cada categoria econdmica como a melhor
forma de se lidar com as relagGes entre o capital e o trabalho se comparado a intervencao estatal ou as negociacoes
diretas.

* Santos, Antonio de Oliveira (1995). Novos rumos. RJ,CNC, p. 64

“Com a liberdade permitida pela Constituigdo, é necessario construir o mais abrangente entendimento sobre auto
regulacdo que garanta que uma base sélida para que o sindicalismo funcione. Além disso, estamos certos que, mais que
liberdade, necessitamos uma lei que nos organize e nos discipline, de dentro para for a, mais estruturando que
organizando, para superar o velho status quo ante, combatido por todos nos e que estamos felizes de ver substituido pelo
que a Constituicao permite”.**

*2 CNC (1999). Siscomércio, histdria e evolucdo. RJ, CNC, pp. 41-17
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para as “bases da piramide”. E tomou por base a prdpria Constituicdo que havia sido instituida em
1988.

Sua estratégia foi bem sucedida, pelo menos no que diz respeito a mobilizar todos que se
sentiam parte do Comércio, o que ndo deixava de ser um problema:** Varios problemas foram
tratados ao longo desses encontros e no final dos anos 90, os resultados da reestruturacdo
comecaram a aparecer: trés federacBes de uma Unica categoria profissional dentro do setor
comercial se fundiram em uma Unica e, dezessete federacdes de seis estados foram compactadas em
sete.** Hoje 0 SISCOMERCIO estd composto de 33 Federacdes®, seis a mais do que o total das 27
unidades da federacgdo, as quais foram aceitas em virtude de sua relacdo especial com o governo
federal.

Disciplinar a heterogeneidade do setor do comércio ndo € um fato definitivo. O setor de
salde, por exemplo, ja fez esforcos para ter o seu proprio sistema S, muitos SENACSs estaduais tém
planos préprios de desenvolvimento (destacando-se o de S0 Paulo)* e, surpreendentemente, o
SENAC -DN (Departamento Nacional) acaba de se aproximar do SEBRAE na tentativa de construir
um plano estratégico de longo prazo e largo alcance, no que vem sendo bem sucedido.

Por outro lado, a articulacdo SENAC-DN/SEBRAE parece guardar mais proximidade ao
espirito fundador dessa entidade tendo por motivacdo o enorme crescimento do setor terciario na
economia nacional. O documento intitulado “A competitividade nos Setores de Comércio, de
Servicos e do Turismo no Brasil: Perspectivas até 2015”, foi lancado em outubro Gltimo, incluindo
na sua area de atuacdo setores e subsetores. */

Neste amplo esforco de dois diferentes Servicos do Sistema S, SENAC e SEBRAE que
enxergaram afinidades entre o comércio (amplamente entendido) e as Micro e Pequenas Empresas
(MPESs) respectivamente, a qualificacdo ocupa menos de duas paginas da referida obra. De um lado,
reivindica uma maior sinergia entre todos 0s “Servigos”, mas entre estes e a sociedade sob diversos
aspectos, onde se salienta a imperiosa necessidade de uma educacdo bésica de qualidade. Além
disto, contudo, lembra-se, por exemplo, que uma “medida com potenciais impactos positivos seria o
estimulo a cooperacgdo e a parcerias entre micro e pequenas empresas, € Universidades e Centros de
Tecnologia, tanto publicos quanto privados, com o intuito de aumentar a produtividade e o valor
agregado dos produtos oferecidos e dos servigos prestados pelas MPEs dos setores de comércio,
servicgos e turismo, para se concluir que: “Além da criacdo de cursos voltados para a elaboracéao de
planos de negdcios, deve-se incentivar os colégios e universidades a incluirem matérias sobre
empreendedorismo, lideranca e gestdo...Em sintese, com mao-de-obra mais qualificada e com

*% Santos, Antonio de Oliveira (1995). Novos rumos. RJ, CNC, p. 65.

* CNC (1999). Siscomércio, histéria e evolucdo. RJ, CNC, p. 17

* S40 elas a Federacdo Nacional das Empresas Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservacdo, a Federagdo
Nacional dos Despachantes Aduaneiros, a Federacdo Nacional das Empresas de Servigcos Contabeis, Assessoramento,
Pericias, Informacfes e Pesquisas, a Federacdo Nacional dos Corretores de Seguros Privados, de Capitalizacdo e de
Previdéncia Privada, a Federacdo Nacional dos Sindicatos das Empresas de Seguranga, Vigilancia e de Transporte de
Valores, a Federacdo Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares e a Federacdo Nacional do Comércio de
Combustiveis e de Lubrificantes.

*® SENAC-SP (2000) Proposta Estratégica do SENAC SP para a Década 2001-2010. Sdo Paulo, SENAC-SP CNI.,
Educacéo para a nova indUstria; uma acéo para o desenvolvimento sustentavel do Brasil: sumario executivo. CNI, SESI.
Brasilia:CNI, 2007; CNI., Educacdo para a nova indistria; uma agdo para o desenvolvimento sustentavel do Brasil:
sumario executivo. CNI, SESI, SENAI. Brasilia:CNI, 2007;

4" Comércio de veiculos, pecas e motocicletas; Comércio atacadista; Comércio varejista; Hiper e supermercados;
Comércio especializado; Turismo; Alojamento; Alimentacdo; Recreacdo e Lazer; Telecomunicacfes; Informatica;
Servicos prestados as empresas; Imobilidria e aluguel; Servigos de manutencdo e reparagdo; Transportes, Servigos
auxiliares aos transportes e correio; Transporte Rodoviario de Passageiros; Transporte rodoviario de cargas; Transporte
aéreo; Transporte ferroviario; Transporte aquaviario; Servicos financeiros; Servicos de salde; Servicos de educacdo e
Servicos pessoais.
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maior conhecimento sobre a atividade e o mercado onde se pretende empreender, as chances de
sucesso de um novo negécio tendem a ser muito maiores.” “®

Sem modificar substancialmente os servigos de ensino e assessoria a serem prestados aos
seus clientes (micro e pequenos empresarios do comércio), o documento centra-se em propostas de
mudangas macropoliticas divididas “em nove eixos: reformas estruturantes (trabalhista, tributaria e
previdenciaria); infra-estrutura (transportes terrestres e aquaviarios; transporte aéreo; energia
elétrica; infra-estrutura urbana; comunicacdes; seguranca publica); regulacdo e instituicdes
(agéncias reguladoras; o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; defesa do direito de
propriedade; o Poder Judiciario); aspectos socioeconémicos (educacdo; inclusdo digital; salde;
politica de renda); conhecimento e inovacao; acesso e informacdes sobre mercados; financiamento e

meios de pagamento; gestdo e governanca corporativa; meio ambiente e sustentabilidade”.*

6.2 - SENAI e SESI

As instituicdes da inddstria envolvidas com o ensino superior sao 0 SENAI e o SESI, sendo
que aquele se expandiu como a industria brasileira, tanto horizontal, como verticalmente. Em
termos horizontais, a entidade foi progressivamente cobrindo todo o territdério nacional e,
verticalmente, passou por uma série de mudancas no seu perfil institucional.*® Neste Gltimo aspecto,
o SENAI foi assumindo uma formacdo profissional cada vez mais diversificada, pouco se
afastando, contudo do paradigma fordista/taylorista, inclusive no que se refere a manutengdo do
chédo-de-fabrica, bem caracterizado em termos de ambiente, controle e forca politica. Nesse sentido,
registre-se que, até recentemente, se enfatizavam sempre “aspectos como respeito a hierarquia,
ajust%rpento aos cargos e obediéncia as regras”, valorizando-se o saber como fazer e ndo o porque
fazer.

Nos anos 90, teve inicio a revisdo desta orientacdo que praticamente marcou a Instituicdo
desde sua fundacdo. Depois de um esforco inicial de planejamento em 1993, que foi deixado de
lado, o SENAI apresentou, em 1996, um plano estratégico de longo prazo até 2010, envolvendo
diferentes cenarios para o futuro, com claros impactos para a entidade em cada situacao prevista, de
modo a articular suas mudancas as necessidades das firmas/clientes e de desenvolvimento do pafs.>

Sua nova missdo, adotada em 1995, tinha como objetivos “Contribuir para o fortalecimento
de inddstria e o desenvolvimento pleno e sustentavel do pais, promovendo educagdo para trabalho
e cidadania, assisténcia técnica e tecnoldgica, a producdo e disseminacdo de informacéo e a
adaptacdo, geracdo e difusdo de tecnologia”, em uma ruptura com definicdes anteriores que
incluiam apenas o ensino do conhecimento técnico, assumindo o trabalhador como um simples
executor de tarefas, sem poder de iniciativa. >

Assumindo, nesta proposta, a heterogeneidade da base industrial do Brasil e os desafios de
globalizacdo, o SENAI projetou um papel flexivel para si mesmo, acrescentando consultoria e
prestacdo de servicos especializados para seus clientes, de acordo com cada caso, além do ensino
profissional propriamente dito. O plano também explicitou que esta mudanca de enfoque envolveu
um "desafio interno” de "mudar o modelo administrativo centralizado e paternalistico”, para um

“empresarial, flexivel e dindmico”.>*

* SENAC/SEBRAE (2008) A competitividade nos Setores de Comércio, de Servicos e do Turismo no Brasil:
Perspectivas até 2015

* SENAC/SEBRAE (2008), Op. cit

% Bologna, Italo (n.d.), Formag#o Profissional na IndGstria: O SENAI, Rio de Janeiro, Guanabara: SENAI --
Departamento Nacional, Divisdo de Rela¢des Publicas. This document was written between 1971 and 1975.

*! (Deluiz, 1990: 242).

2 SENAI (1996) Plano Estratégico do sistema SENAI, 1996-2010. Brasilia, SENAI/DN

>3 SENAI (1996), op. cit.

** SENAI/DN (1996), op. cit., p. 12
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O pano de fundo escolhido para desenhar as “opg¢des estratégicas” para o futuro da
organizacao foi o da transicdo de uma situacdo de "instabilidade e crise™ para uma de "estabilidade
integrativa” em 2010, passando por um cenario de "estabilidade excludente”, que foram os cenarios
desenhados pela consultoria que a entidade contratou para formular este plano. Nessa trajetoria, foi
recomendado que o SENALI se orientasse crescentemente "para o0 mercado”, enfatizando qualidade e
diferenciacdo de seus servicos, tendo em conta o processo de reestruturacdo produtiva por que passa
a indastria, uma orientacdo, enfim, que ndo poderia ser mais adequada para as empresas nesse
momento do pais®.

Depois de desenhar o plano estratégico geral, nacional, o SENAI dedicou-se em 1997 a
adaptar este plano para as diferentes regides socio-econdmicas do Pais, do que resultaram cinco
planos regionais, nos quais foram selecionadas as mais promissoras ‘cadeias produtivas” de acordo
com o0 seu potencial econdmico local, parecendo-nos desnecessario enfatizar como isto pode abrir
oportunidades econdmicas para as firmas-membro.

Estas mudancas, na verdade, se desdobraram pelos vasos capilares do SENAI, que sdo suas
escolas. Em ordem descendente de importancia, elas passaram a ser categorizadas como:

e Centros Tecnologicos (CENATECs), reunindo ensino avangado, pesquisa, consultoria e
assisténcia técnica em torno de uma atividade ou setor industrial (como soldagem e artes
graficas, por exemplo);

e Centros de Treinamento Profissional, que podem ou podem néo ser dedicados a um setor
particular, tecnologia ou atividade, oferecendo principalmente ensino até de 2°. grau;

e Agéncias de Treinamento Profissional, voltados para oferecer cursos variados ;

e Unidades Mdveis que viajam e oferecem cursos especificos de curto prazo, em locais
que ndo contam com instalagdes da entidade. >’

Os Centros Tecnoldgicos foram uma das iniciativas inovadoras do SENAI, desenvolvidas
ainda na década de 1980, que congregam em uma mesma unidade ensino, consultoria e assisténcia
técnica, com os mais sofisticados recursos disponiveis, muitas vezes conseguidos através de
parcerias, de diversos tipos, com as firmas do setor. Por exemplo, o Centro da de Tecnologia
Industria Quimica e Téxtil (CETIQT) oferece assisténcia as firmas no que concerne ao controle de
qualidade das cores de tecidos através de um laboratorio 6tico, além de sua atividade educacional
mais tradicional. Atua também através da organizacdo de um espetaculo anual de moda, com a
producdo de seus alunos, com o que contribuiu para que as industrias se programem para as
estacOes de moda vindouras a partir das tendéncias apresentadas. O CETIQT, além disso, comegou a
coletar dados de produtividade sobre a producdo téxtil, com base em questionarios respondidos
pelas empresas, produzindo uma inestimavel ajuda para que as firmas se auto-avaliem no conjunto
da industria.

Tendo assumido uma preocupagdo com a constante melhoria de seus servicos como outros
CENATECs, o CETIQT esta participando das competi¢cdes nacionais pelo prémio interno de qualidade.
O SENAI, portanto, estd usando técnicas que firmas do setor privado usam para auto-avaliar sua
posicao no conjunto da entidade, cujo efeito-demonstracdo para aquelas ndo deve ser pequeno.

Na verdade, as escolas profissionais que originalmente formaram a coluna vertebral de
SENAI estdo também sendo remodeladas e dentro da mesma orientacdo que enfatiza flexibilidade e
qualidade no atendimento das necessidades das empresas/clientes. Sugestivamente, tiveram seu
nome trocado para "Centros Modelo de Educacao Profissional” (CEMEPs), e foram incluidos em
uma avaliagdo com um sistema de premiacdo semelhante aquele dos CENATECs.

Em areas que a entidade se reconhecia como portadora de um diferencial de expertise, 0
SENAI passou a se ocupar com educacdo de terceiro nivel, tendo, inicialmente, aberto alguns

> SENAI/DN (1996), op. cit., p. 26
*® SENAI/DN (1997) ) Plano Estratégico do sistema SENAI, 1996-2010/Focalizaces regionais. Brasilia, SENAI/DN
57 H
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cursos superiores em suas unidades como um de Engenharia da Industria Téxtil no CETIQT e um
de Tecnologia Grafica em um CEMEP no S&o Paulo.™

Disponibilizar tecnologia sofisticada e criar centros de treinamento avangados séo duas das
estratégias de alto nivel do SENAI, mas talvez o mais importante projeto seja o de criacdo de uma
rede de computador on line conectando estes e todos 0s outros recursos da entidade, tornando-os
disponiveis em qualquer ponto da Instituicdo em que houver um terminal de computador. Com esta
Infovia, que é base da Rede Nacional de Tecnologia, supervisionada pelo Centro Internacional para
Trabalho e Transferéncia de Tecnologia (CIET), os recursos da instituicdo serdo maximizados, o
que é importante nesse momento de racionaliza¢do dos recursos.

Contudo, ao final dos anos 90, outros problemas mais praticos impuseram uma redefinicao
do plano anterior, dando origem & sua revisdo.® Naguela altura, a entidade detectou
“transformacdes significativas”, algumas das quais com claro impacto negativo na sua atuacao.
Entre essas podemos destacar o que foi visto como “Mudangas no Modelo Brasileiro de Formacéo
Profissional, com destaque para: a) a quebra da hegemonia na oferta de educacgéo profissional e a
presenca marcante de novos atores no contexto, sobressaindo-se as universidades; b) o
crescimento da preocupagdo com a reconversao profissional e empregabilidade por parte dos
governos, empresas e 0rgaos de classe, bem como instituicdes da sociedade civil; e c) a presenca
mais atuante dos Ministérios do Trabalho e da Educagdo na regulacédo e promog¢do da educagdo
profissional: o Ministério do Trabalho, por meio do Planfor e do financiamento de atividades de
reconversdo e geracao de renda utilizando recursos do FAT; e o Ministério da Educagdo, com a
regulamentacéo dos programas de educacdo profissional nos seus niveis técnico e tecnoldgico” e
uma “Intensificacdo da concorréncia em torno do SENAI, com aumento e diversificacdo de
instituicdes oferecendo produtos e servigos no campo da educacao profissional , especialmente as
instituicdes de ensino superior privadas , mas também as publicas e as ONGs, no campo da
reconversao profissional . No campo da assessoria técnica e tecnologica e de pesquisa aplicada, a
concorréncia também se ampliou, em boa parte devido a intensificacdo da regulamentacéo técnica
de produtos e processos derivados das a¢des governamentais e das regras de competicdo entre as
empresas. Isso faz com que esta area seja cada vez mais atraente para a iniciativa privada e

universidades”. ®°

Além destes problemas, confirmou-se a ja antecipada perda de receita derivada da queda
contribuicdo compulséria das inddstrias e o setor de transportes desligou-se do SENAI, havendo
outros setores com 0 mesmo objetivo.

Como no projeto original, examinaram-se quatro cendrios, sem que tenha havido a escolha
por um deles, concluindo o SENAI que ele deveria “preparar-se para enfrentar, no futuro, uma
ampliagdo e uma grande diversificacdo da demanda por sua atuacdo em diversos campos, tais
como a reconversdo profissional e geracdo de renda; a educacdo profissional de niveis técnico e
tecnoldgico; a educacao profissional basica; a assessoria técnica e tecnoldgica; a certificacao de
produtos e processos; a atuagéo na area social; a atuacao entre as micro e pequenas empresas nas
areas de qualificacdo de seus recursos, informacdo e tecnologia; a qualificacdo e oferta de
produtos voltados a gestdo empresarial, entre outros. Esses espacos, se bem aproveitados, podem
transformar-se em grandes oportunidades para a Instituicio”. ®

Além disso, a entidade assume que “deve instrumentalizar-se, para fazer frente ao
crescimento da concorréncia, as pressdes sobre o0s recursos publicos destinados a educacao
profissional, especialmente sobre o compulsério, ao aumento das exigéncias por qualidade e
efetividade de suas préticas. Nesse sentido, como grandes sinais do ambiente externo, qualquer que

seja a trajetoria real dos cenarios apontados, a Instituicdo deverd estar atenta para: acirramento

8 SENAI (1996), op. Cit.

*® SENAI/DN (2000) Plano Estratégico do sistema SENAI, 2001-2010. Brasilia, SENAI/DN
¢ SENAI/DN (2000), op. cit., pp. 14-16

. SENAI/DN (2000), op. cit., p. 38
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das pressdes sobre a contribuicdo compulséria; aumento da demanda por educacéo profissional;
aumento da demanda por reconversdo profissional e geracdo de renda; valorizacao crescente da
informacdo agregada aos produtos; necessidade crescente de estabelecer parcerias para
desenvolver acdes; fortalecimento da interligacdo entre os elos das cadeias produtivas;
ampliacdo, profissionalizacdo e intensificacdo da concorréncia; e aumento do numero de
universidades corporativas”. ® Surpreendentemente, nem nessas visbes gerais, nem no
detalhamento deste posicionamento em 11 objetivos estratégicos que se seguem a todo esse
diagnostico a educacao superior aparece como elemento de destague.

Menor ainda parece ser a preocupacdo do SESI nesse sentido. O SESI, Servigo Social da
Industria, € também um 6rgdo da Confederacdo Nacional da Industria, tendo sido fundado em 1946,
pelos mesmos empresarios que criaram o SENAI, com o claro objetivo de assegurar "paz social” na
classe operaria que se formava no Brasil. Esta meta original foi desenvolvida através do
estabelecimento de uma rede de servicos de bem-estar para o trabalhador e sua familia, com o
propdsito subjacente de socializa-los nos valores de capitalismo e da "sociedade de livre
mercado”®. Nesse sentido, o SESI se tornou encarregado de prover uma variedade de servicos e
atividades nas areas de saude, educacdo, cultura e lazer através de instalacbes como clubes
desportivos, colbnias de férias, consultérios médicos e dentais, creches, restaurantes industriais,
estadios, centros culturais, construidos por todo o pais ao longo dos anos. Esta ampla presenca do
SESI no territorio nacional derivou de um esforco da CNI em fazer parcerias com prefeituras,
empresas fundacdes e com outras associagfes, iniciativas assumidas como uma valiosa abertura
desta organizacdo de servico a comunidade para atingir suas metas eficazmente. ** O papel
socializador foi de fato a raison d’étre do SESI desde sua fundacdo, sendo que esta funcdo foi
avaliada positivamente por seus mentores, 0S empresarios, em muitas ocasifes. Em 1960, por
exemplo, um de diretores da entidade reconheceu explicitamente que o SESI tinha prevenido o
aparecimento de tensdes de classe na industrializagdo do Brasil, contrariando previsdo de muitos.

Desde o0s anos noventa, respondendo aos mesmos desafios de liberalizacdo e
democratizagdo, o SESI comecgou a passar por um processo de moderniza¢do que alcancou seu
ponto maximo com a formulacdo de seu primeiro plano de longo prazo, o plano trienal de 1993 a
1995. ®® J& naquela ocasido, 0 SESI se comprometeu a se tornar uma Instituicio cada vez mais
eficiente, pela introducdo de conceitos de qualidade e produtividade, em sua estrutura fisica, nos
seus recursos humanos e, principalmente, na sua filosofia administrativa, o que indica sua adaptacao
aos novos tempos. &

Este plano foi seguido por um segundo e por um terceiro cobrindo um periodo de cinco anos
(2000-2004), e consolidando as iniciativas iniciais de um completo projeto de modernizacio.®®
Nessas mudancas, o SESI também reconheceu explicitamente a existéncia de alguns obstaculos
internos para esta transformacéo. Por outro lado, identificou as dificuldades para continuar sendo
financiado pela receita da contribuicdo compulsoria, abrindo-se para a cobranca de alguns seus
Servicos.

A definicdo de missdo ja ecoava um pouco dessas mudangas, sendo que em 1993, o SESI
estabelecia como suas principais metas a promocao social - pelo desenvolvimento de acGes para

62 SENAI/DN (2000), op. cit., p. 21
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aumentar o nivel de bem-estar de sua clientela (por exemplo, trabalhadores) e para estimular a
pratica de cidadania (por trabalhadores) - a convergéncia de interesses dos agentes produtivos e a
expansdo da produtividade industrial.®®

No Plano Estratégico de 2000 a 2004, porém, sua missdo abre-se para “Contribuir para o
fortalecimento da industria e o exercicio de sua responsabilidade social, provendo servigos
integrados de educacao, salde e lazer para a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e para
desenvolvimento sustentavel”.”® Considerando que a preocupacdo com paz social por bem-estar foi
mantida, este enfoque novo expressado um compromisso mais fundo para as firmas e ndo para 0s
trabalhadores - com base na suposi¢do de que as firmas estdo sofrendo transformag6es importantes
para qual os servicos (inclusive bem-estar para a forca de funcionamento) deveriam ser
adaptados’.Ao longo deste novo caminho, sua administracio estd sendo reformada e suas
atividades reestruturadas, por exemplo, ampliando-se significativamente o investimento em
educacdo a distancia e multimidia, além da entidade ter criado a sua propria universidade (uma
“universidade corporativa”) , originalmente para formar seus quadros, como também para ser uma
espécie de think tank da organizacdo, a Unisesi.

A nova instituicdo do SESI acabou por abrir-se para o publico em geral, mas diferentemente
das experiéncias hoje em curso, enfocou as areas de atuacdo do SESI e baseou-se em parcerias
externas com outras IES para ministrar 0s cursos gque julgou importante. Desenvolveu o que foi
chamado de programas de educacgdo continuada em modulos complementares nas areas de Gestdo
social (em parceria com a UFMG), de Processos Educativos (com a UnB), de Seguranca e Salude no
Trabalho (com a UFBA) e de Gestdo Empresarial (com a FIA/USP).

Em termos gerais, 0s servi¢os do SESI foram reorganizados a partir de um novo e inclusivo
de salde e bem estar do trabalhador, de uma forma bem distinta da preocupacéo exclusiva com
salde profissional, sendo que estas mudancas todas refletem bem as necessidades das empresas nos
novos tempos de internacionalizacdo econdémica e democratizagdo do pais.

Mas esta ndo € toda a historia, porque estas modificacGes ja foram levadas um passo mais a
frente, pois os altos escalGes das instituigdes corporativas estdo implementando uma diviséo de
trabalho entre o SESI e o SENAI nos Estados, medida pela qual ao SESI cabera a educacgdo
elementar dos trabalhadores e o SENAI serd responsavel por todo tipo de treinamento mais
especializado (além de pesquisa aplicada, consultorias etc.), mudancas, enfim, que complementam
muitas das que foram apontadas ao longo deste estudo.

Cabe ressaltar que tal posicdo foi finalmente consolidada em um documento sobre a
educacao que é parte do mais recente planejamento estratégico do setor, agora denominado “Mapa
Estratégico da IndGstria 2007-2015”. > Apenas aqui, aparece com algum destaque uma
preocupacao do setor industrial com a educacgéo superior, envolvendo o SENAI e o SESI.

Em um documento de mais de 120 paginas, a CNI, o SENAI, o SESI e o IEL fazem a mais
completa auto-avaliacdo, do Brasil e do cenério internacional, para definir sua atuacdo. Entre outros
topicos, sdo tratadas questdes como a “visdo Estratégica da Industria e Aperfeicoar o Sistema de
Representacdo Empresarial”, “Seguranca Publica”, uma infra-estrutura de transportes,
comunicacbes e energia “que sustente o Crescimento da Industria Brasileira” e a precos
competitivos, dinamizar o Mercado de Capitais, “Promover o Uso Racional dos Recursos Naturais”,
“Melhorar a Articulacdo Governo-Setor Privado para maior Eficiéncia nas Negociagcdes Comerciais
Internacionais”, tudo isso envolvendo uma melhor contribuigdo da industria ao pais na direcdo de
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um crescimento sustentavel, que envolve “Mais Emprego e Renda”; Elevacdo da Qualidade de Vida
e “Diminuicdo das Desigualdades Regionais e Sociais”.

Nesse Ultimo documento da inddstria, a Educacéo Superior aparece dentro das preocupacgdes
com “Educacdo e Saude” sendo incorporada com o objetivo de “Garantir uma Educacdo Superior
de Qualidade e Adequada as Necessidades da Economia do Conhecimento e do Sistema Produtivo”,
especificado como “garantir a qualidade da educacdo basica; adequar a educacdo superior as
necessidades da economia do conhecimento do sistema produtivo; fortalecer a educacédo
profissional e tecnoldgica; promover a inclusdo digital; promover a cultura empreendedora e
difundir valores de livre iniciativa e ética empresarial; garantir 0 acesso a um sistema de satde de
qualidade”.

Tal proposicdo parte da idéia que: “O ensino superior brasileiro precisa atender as
necessidades da economia do conhecimento e do desenvolvimento industrial do Pais, promovendo
a oferta de novos talentos e competéncias. Os contetidos académicos devem ser reformados para
incluir habilidades e novas competéncias (capacidade de comunicacdo, resolucdo de problemas,
trabalho em equipe) e orientados a utilizacdo pratica dos conhecimentos teoricos, favorecendo a
empregabilidade dos profissionais formados. A manutencdo de condigOes para o aprimoramento de
Instituicdes privadas de educacdo e de novas fontes de provisdo de conhecimento séo fundamentais
para o atendimento das demandas empresariais e da sociedade. A reforma do sistema de educacao
superior deve ter estas preocupacfes como referéncia. Entre outros desafios, a reforma deve
garantir a instituicdo de um sistema adequado de avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), a ampliacdo da oferta de ensino superior na area tecnoldgica e o desenvolvimento de
pesquisa basica e aplicada com padréo internacional.”

Envolvendo pelo menos os esforcos do SENAI e do SESI, como, de resto, todo o
documento, os objetivos gerais nesse ambito sdo assim especificados: “Melhoria da Qualidade do
Ensino Fundamental e Médio: criar mecanismos de inducéo e apoio que promovam a elevacéo da
qualidade do ensino fundamental e médio. Reforma da Educacgdo Superior: desenvolver propostas
e influenciar a reforma da Educacdo Superior. Formacdo Profissional: implementar o plano
estratégico do SENAI e apoiar o desenvolvimento de iniciativas que aumentam a oferta e melhoram
a qualidade de servicos de educacdo profissional. 28. Educacdo Continuada: elaborar e apoiar
iniciativas privadas e publicas destinadas a educacéo continuada, por meio do aperfeicoamento de
marcos requlatdrios, definicdo de responsabilidades, aumento da integracdo entre ambientes de
educacdo e do trabalho e oferta de servigos; 29. Insercdo do Empreendedorismo no Conteudo
Curricular: desenvolver agdes para a inser¢do do empreendedorismo no contetdo curricular da
Educacao Basica e Superior.””* (grifos nossos)

Assim se configura, portanto, 0 movimento de mudancas das entidades do Sistema S hoje
envolvidas com o ensino superior, desde que elas comecaram a passar por desafios de suas missoes
fundadoras nos anos 90.

VIl - Sistema S no Contexto Politico-Institucional

Como referido, a tltima década do século XX demarcou um momento de transformagdes no
pais, com repercussdes econdmicas e sociais em diferentes campos de atividades. No que se refere
ao Sistema S, o processo de mudangas repercutia, em grande medida, as alteragcbes que se
processavam no Estado brasileiro. Embora a entdo recém promulgada Constituicdo de 1988 tenha
mantido a especificidade das contribuicdes compulsérias para o Sistema (art. 240), houve pressdes

3 CNI (2005), op. cit., p.
™ CNI (2005), op. cit., p.
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continuadas para alterar tal estrutura que remontava ao periodo Vargas (1930-45), época em que as
bases do Sistema foram concebidas no bojo do processo de construcdo do Estado brasileiro”™.

E importante recordar que, terminada a década de 1980, o Estado brasileiro, do ponto de
vista fiscal e orcamentario, encontrava-se em situacao fragil, com seus recursos consumidos pelos
servicos das dividas externa e interna e pelo custeio de sua maquina administrativa, sobrando pouca
capacidade para investimentos e para prestacdo de servicos essenciais que atendessem as demandas
do pais. Além disso, enfrentava dificuldades para lidar com uma inflacdo elevada, cujos impactos
desestabilizadores sobre a economia e a sociedade somavam-se a um periodo de reduzido
crescimento econémico, tudo isso em um cenario politico de transicdo democratica. Assim, no
inicio da década de 1990, além da urgéncia de se estabilizar a moeda, acreditava-se ser fundamental
mudar a estrutura e o papel do Estado brasileiro, reformulando a méaquina administrativa e
reduzindo sua participacdo direta na economia, o que implicava tanto desenvolver novos processos
gerenciais e quanto instituir marcos reguladores para diferentes setores que antes eram monopélio
estatal.

Remonta a esse periodo, o surgimento da expressdo “Custo Brasil” que passou a representar
uma Vvisdo critica sobre o conjunto de problemas que travavam o desenvolvimento da economia do
pais, repercutindo também sobre a vida social e politica. Diferentes fatores constituiam o que se
entendia como Custo Brasil, sobressaindo os afeitos ao ambito estatal como irresponsabilidade
fiscal, déficit pablico, alta carga tributaria, burocratizacdo excessiva, sistema previdenciario nao
sustentavel, juros elevados, legislacdo e normas inadequadas e corrupcdo administrativa. Ja no
ambito ndo estatal, aspectos como ineficiéncia das empresas, timida qualificacdo da méo-de-obra,
altos niveis de trabalho informal, sonegacdo de impostos, corrupgdo, spread bancario alto, baixa
competitividade e propenséo a reservas de mercado completavam um quadro do que se julgava ser
um pais despreparado para enfrentar o novo contexto mundial.

Para os propositos deste Documento, importa destacar dois aspectos do Custo Brasil. Em
primeiro lugar, a qualificacdo insuficiente da mao-de-obra brasileira, especialmente no que condiz
ao ensino técnico-profissionalizante. Enfrentar tal problema demanda maior investimento
educacional para ndo apenas aumentar o grau de escolaridade dos trabalhadores, mas também
inserir no mundo de trabalho o conceito de educacdo continuada. Isto é, dado o avanco tecnoldgico
do setor industrial e a complexidade crescente do setor de servicos, a qualificacdo da mao-de-obra
ndo deve mais se restringir ao ensino técnico e profissionalizante de nivel médio avancando para a
educacéo superior. Melhorar a qualidade do trabalhador brasileiro através da educacéo passou a ser
uma questdo fundamental para o desenvolvimento do pais, tornando-se uma politica publica
essencial.

O segundo aspecto a ser destacado do Custo Brasil remete a elevada carga tributaria do
pais, que extraia, via impostos, contribuicdes e taxas, volume excessivo de recursos da sociedade —
familias e individuos — e do mercado produtivo — trabalhadores, empresas, organiza¢cdes comerciais
etc. — para um Estado que vinha falhando na provisdo de bens e servigos publicos essenciais.
Observe-se que tais caréncias estatais, na primeira metade dos anos 1990, ndo se restringiam apenas
a aspectos basicos como salde, educacdo, seguranca publica e previdéncia, mas também envolviam
fatores institucionais como estabilidade da moeda, seguranca juridica (regras -estaveis),
desburocratizacéo e eficiéncia administrativa.

Desse modo, as entidades do Sistema S viam-se confrontadas por dois tipos de pressdes. De
um lado, emergia uma demanda latente por melhor qualificacio da mé&o-de-obra, por maiores
investimentos em educacéo e pela elevacdo do grau de escolaridade do trabalhador brasileiro. Tal
necessidade era tanto maior porque o Estado brasileiro, em seus trés niveis administrativos —
federal, estadual e municipal —, dada a crise financeira e orgamentaria, estava com poucos recursos
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para investir na educacdo fundamental, media e superior. No caso desta Ultima instancia
educacional, registre-se que boa parte dos investimentos feitos durante a década de 1990 veio do
setor privado. De outro lado, a crise do Estado brasileiro, o esgotamento de sua capacidade de
investimento e o ascendente déficit fiscal, em contraste com a consolidacdo, como preceito
constitucional, do conceito de seguridade social apés a 1988, passaram a pressionar a base de
financiamento do Sistema S. A Constituicdo federal havia definido que a seguridade social
compreendia um “conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194).

A Carta Magna também definira, em seu art. 195, que o financiamento da seguridade social
viria dos recursos dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
contribuicbes sociais dos empregadores (incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o
lucro), dos trabalhadores e da receita de concurso de progndésticos (loterias e afins). Entretanto,
como referido acima, foram ressalvadas (art. 240) as contribui¢cbes compulsérias dos empregadores
destinadas as entidades privadas de servico social e formacéo profissional, como as do Sistema S.

Em razdo das novas disposi¢cdes constitucionais e de seu carater universal, aumentou a
demanda por recursos para financiar a seguridade social. Ja nos anos 1990, diante das mudancas
demogréficas que ocorriam no pais, antevia-se como um problema a ser urgentemente enfrentado o
crescimento do déficit da Previdéncia. Nesse contexto, a preservacdo das contribuicdes
compulsorias, ressalvadas do financiamento da seguridade social, e a destinacdo de parte desses
recursos para o Sistema S, logo passaram a ser alvo de questionamentos. De forma complementar, o
incremento da carga tributaria gerava pressfes por desoneracbes da parte do Estado, passando 0s
recursos compulsérios para o Sistema S a serem um dos alvos em potencial.

Pelo exposto, as entidades do Sistema S, notadamente ligadas & industria e ao comércio,
viram-se diante de um cenario que, embora contemplasse algumas ameacas, também oferecia
oportunidades para transformacdes, dentre as quais ressalvamos aqui suas atividades educacionais.
Assim, quanto as ameagas, 0 predominio das acbes de formacdo técnica e profissionalizante de
nivel médio e de cursos de atualizagdo/ reciclagem de curta duragdo confrontava-se com a tendéncia
mundial, que apontava cada vez para o ensino de nivel superior como requisito para qualificacéo
profissional. Fazer tal transicdo demandaria aporte significativo de recursos para implantacédo e
consolidacdo desse nivel de ensino, bem como o desenvolvimento de formatos institucionais
adequados e de expertise para gerenciar os cursos. O risco da perda recursos publicos utilizados
para manter as atividades do Sistema como um todo, no contexto de uma eventual desoneracdo da
carga tributaria, constituia, portanto, um complicador adicional.

Apesar desses riscos, a Ultima década do século XX também oferecia oportunidades para
atuacdo na educacdo superior, as quais — cumpre observar — ndo foram prontamente percebidas pelo
Sistema S. Com uma demanda crescente por ensino superior e dada a escassez de recursos do
Estado brasileiro, coube ao setor privado responder pela ampliacdo na oferta de cursos e vagas, que
veio acompanhada pela criacdo de novas Instituicdes e pela gradativa interiorizacdo da educacdo
superior. Embora nesse periodo ndo tivessem assumido um compromisso efetivo em ingressar na
educacéo superior, as entidades do Sistema S, diante de sua estrutura fisica, possuiam uma condicéo
privilegiada por conta do contexto em que atuam.

Em primeiro lugar, sdo entidades privadas que contam com substancial aporte de recursos
publicos, obtidos atraves das contribuigdes compulsérias, mas que também podem obter recursos
proprios prestando servigcos. Em segundo lugar, elas estdo estritamente vinculadas as confederacfes
empresariais, o que facilita a integracdo do processo de ensino-aprendizagem com o mundo do
trabalho, podendo ademais contar com a experiéncia adquirida em outros niveis de ensino. Por fim,
0 ingresso na educacao superior é favorecido pela presenca dessas entidades no territorio nacional e
pela infraestrutura ja existente, ao que se soma a for¢a de suas marcas nas cidades onde atuam.

E evidente, portanto, que, considerada sua estrutura fisica operacional, as IES mantidas por
entidades do Sistema S, numa andlise superficial e sem considerar as implicacdes normativas
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indicadas neste documento, inspiram na Sociedade e Governo a impressdo de que tém grandes
vantagens para atuarem na educacdo superior, comparativamente a outras Instituicdes. Ha
facilidade, como referido, para integracdo escola-empresa e destas com as comunidades onde estdo
instaladas. A grande capilaridade das entidades, com instalacGes distribuidas em vérias cidades do
pais, facilita a criacdo de Instituicdes e cursos que estejam adequados as realidades locais. Por fim,
a experiéncia adquirida com ensino técnico e profissionalizante nos niveis fundamental e médio,
bem como a forca da marca das entidades, igualmente fomentariam a impressdo de que poderiam
propiciam melhores condi¢Ges para consolidacdo de suas novas IES.

Se observado no contexto da politica educacional, € inequivoco que esse conjunto de fatores
contribuiria para que se configurassem arranjos produtivos, em torno, ou mesmo a partir, dessas
InstituicOes. Por arranjos produtivos, deve ser entendido um conjunto de empresas, localizadas em
determinado ambiente, que desenvolvem atividades produtivas especializadas em determinados
ramos ou setores, com base no estabelecimento de vinculos cooperativos e interativos com outras
organizacfes, com governos e com instituicdes de ensino e pesquisa; sdo fatores propulsores do
desenvolvimento econdmico e social de regides onde sé&o criados.

Diante do exposto poderia ser, num primeiro instante, razoavel supor que a entrada das
entidades do Sistema S na educagdo superior seria ndo apenas uma consequéncia natural da
evolucdo do ensino, a luz das transformacdes acontecidas no mundo, como traria beneficios para o
pais, dada a insercdo dessas instituicGes no contexto nacional. Cumpre observar que, embora 0s
esbocos incipientes desse processo de transformacédo tenham ocorrido na segunda metade da década
de 1990, apenas no século atual tal processo ganhou contornos mais efetivos. Para que isso
acontecesse, contribuiu o retorno alcangado pelas primeiras iniciativas, as quais justificaram, na
segunda metade dos anos 2000, maior interesse de entidades regionais do Sistema S em ingressar na
educacdo superior. E foi justamente esse aumento constante do setor que revelou a existéncia de
problemas ndo antevistos, gerando reagdes dos setores publicos e privados e questionamentos
normativos e institucionais acerca da atuacdo do Sistema.

Vejamos, preliminarmente, alguns desses problemas. As IES do Sistema S, conforme dados
do Cadastro das Instituicbes de Educacdo Superior do MEC/INEP'®, s&o instituicdes privadas, por
conta de suas mantenedoras. E mais, estdo classificadas como particulares em sentido estrito.
Assim, salvo equivoco no critério classificatorio do Cadastro, embora recebam recursos publicos,
via contribuicdo compulséria, estdo equiparadas a instituicdes particulares com finalidades
lucrativas.

Ora, a Constituicdo do Brasil estabelece, em seu art. 213, que os “recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei”. E mais, estas ultimas devem atender a dois requisitos. Primeiro, é
necessario comprovar sua finalidade ndo lucrativa e a aplicacdo de seus excedentes financeiros em
educacédo (inciso I). Segundo, precisam assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades (inciso Il). Este dispositivo constitucional, em seu pardgrafo 2°, traz apenas a ressalva de
que as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico, condigdo que ndo se aplica as IES do Sistema S.

Outra questdo problematica € o fato dos cursos oferecidos pelas IES do Sistema S serem
abertos a sociedade como um todo, havendo inclusive cobranca de mensalidades, o que retira 0
carater de atividade coletiva e a0 mesmo tempo confere o carater divisivel, ndo permitido as acoes
desempenhadas pelos entes paraestatais. Apesar de recolherem recursos compulsérios de
determinadas categorias profissionais, ndo existem garantias explicitas de que elas sejam
diretamente beneficiadas, com bolsas de estudo parciais ou totais, nem de que ndo ocorram

"®Conferir no endereco: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/
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concessdes irregulares de bolsas. Consequentemente, ndo haveria o beneficio natural esperado das
contribuicdes de carater previdenciario, para fins securitarios.

Igualmente importante é o fato de que as IES mantidas pelo Sistema S estdo, na pratica,
disputando alunos com as demais instituicGes privadas e publicas. Quanto as Ultimas, por serem
estabelecimentos oficiais, devem oferecer, como norma constitucional (art. 206, V), ensino
gratuito, estando impedidas de aumentarem seus recursos orcamentarios com a cobranca de
mensalidades. Ja as primeiras sustentam seus servi¢os educacionais a partir da cobranca de seus
alunos, ficando em situacao desfavoravel caso haja a oferta de cursos similares nas localidades em
que atuem. Nesse sentido, havera justificativa para que as IES mantidas pelo Sistema S tenham
liberdade para oferecer qualquer tipo de curso — como bacharelados — ou modalidade de ensino —
como educacao a distancia? Ou deveriam se ater a cursos com perfis especificos, como os técnicos
e profissionalizantes — cursos superiores de tecnologia —, que tenham afinidades com o perfil das
entidades que as mantém?

Ocorre que, se as amplas, densas e confederadas estruturas do Sistema S causam a
impressdo de que estdo plenamente aptas ao ingresso no Sistema Federal de Ensino e de que ali
poderiam ser criadas Instituicdes de Educacdo Superior com padrdo qualitativo e quantitativo
adequado, isto se enfraquece quando submetidas aos critérios de avaliacdo para este nivel de
educacdo. A esse respeito, seria oportuno ter acesso aos conceitos obtidos, tanto nas Dimensdes de
Avaliagdo, quanto nos aspectos dispostos nos Instrumentos do INEP, para cada uma das 44
Instituicdes do Sistema S, ja credenciadas.

V111 - Dilemas da politica regulatoria para Educacdo Superior

O tema ora dissertado, em todas as vertentes consideradas neste documento, tanto politica,
guanto normativa, apresenta questdes a merecer imediata reflexdo, e talvez, ainda que remotamente,
respostas expressadas em alteracfes nos marcos regulatorios educacionais. Nesse sentido, o
primeiro dilema que se comenta, € saber a razdo de ndo ter sido considerada, nas alteracdes recentes
das normas do Sistema S, mencionadas as fls. 19 e ss, (Capitulo 2, item 2.3 — AlteracGes Recentes
nos Regulamentos do Sistema S), restricdo a atuacdo destas entidades no Ensino Superior.
Entretanto, se admitido, por qual motivo o Ministério da Educacdo ndo promoveu gestdes no
sentido de inserir nos Decretos a dilatacdo da gratuidade aos cursos superiores oferecidos, assim
como se exigiu dos cursos técnico-profissionalizantes. Embora lancada a questdo, ndo se pode
deixar de considerar a influéncia politica dos conglomerados envolvidos neste estudo.
Possivelmente ai estariam algumas das respostas para as decisfes nédo efetivadas.

Por outro, seria precipitado indicar que esse obstaculo reside no fato de que Decreto ndo
pode alterar Decreto-Lei e, por isso, seria igualmente temerario submeter o tema & aprovacdo das
mais variadas Comissfes na Camada dos Deputados e, posteriormente, no Senado. Nesse caso, 0
insucesso seria um cenario a ser considerado.

Nessa moldura, e observando a convergéncia das duas vertentes indicadas, cabe resgatar o
comentario, as fls. 10 (Capitulo 1V, item 2.1), deste, a respeito das iniciativas do Ministro da
Educacdo para determinar gratuidades nas atividades do Sistema S, por meio dos Decretos n°s
6.633"', 6.635'%, 6.637/2008°, justificando que “0 recurso arrecadado da sociedade deve financiar
a gratuidade™ Se pelo lado politico, compreende-se que as for¢as envolvidas trouxeram obstaculos
para dilatar a determinacgdo a totalidade dos servicos educacionais (limitado, inicialmente, a cerca
de 50%); por outro lado, também & notorio que a vertente normativa traz impedimentos de natureza

" altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
"8 altera e acresce dispositivos ao Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
™ altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servico Social da Industria — SESI.
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formal-legal, uma vez que o Poder Executivo ndo poderia alterar, via Norma Regulamentar,
determinac6es de competéncia do Legislativo, salvo se adotasse Medida, de natureza Provisoria.
Mesmo assim, as iniciativas implicam sobre tributos, ou destinagdo destes, no caso a gratuidade, o
gue somente poderia acontecer via Lei Complementar.

O fato mais relevante é que ao considerar possivel inovacdo material, estard o Poder Publico
confirmando que o fundamento legal, ora agregado ao ordenamento do Sistema S, inexistia no
intervalo dos credenciamentos e autorizacdes destas entidades, iniciados em 1997%, levando este
CNE a deliberar sobre processos nao abrigados pelo sistema regulatério vigente.

Se conjugarmos as restri¢des advindas de alteracGes pela via regulamentar e suas finalidades
estatutarias, ao fato de que a CNI e CNC configuram entes superiores na estrutura sindical
brasileira, segundo art 533* da CLT, chega-se & conclusdo que, nem elas, nem seus Departamentos
Regionais, encontram abrigo nos seus atos para mantenca de Instituicfes de Educacdo Superior,
classificadas como privadas, particulares em sentido estrito, portanto comercial/mercantil e com
finalidade lucrativa, nos termos do art. 7°/A da Lei n°® 9.131/1995

Além disso, e em virtude da classificacdo em destaque, supde-se que nenhuma acdo de
supervisdo do Poder Publico poderia interferir na organizacdo destas entidades, uma vez chancelada
sua mantenca sob a forma comercial ou mercantil®? por forca do art. 8°, inciso | da CF/88%%. Com
esse foco, a criacdo de Instituicbes de Educacdo Superior, classificadas como privadas, particulares
em sentido estrito, com destinacdo erga omnes de atividades e destinatarios ndo autorizados em
seus Estatutos/Decretos-Lei, confronta com a natureza sindical, uma vez que estdo adstritos aos
interesses de determinada categoria, portanto, oferecendo ensino restrito aos niveis e destinatarios,
indicados nos seus atos. Este entendimento se reforca com o enunciado do art. 8°, 111, da CF/88 no
sentido de que “ao sindicato cabe a_defesa dos direitos e _interesses coletivos ou _individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas™ (art 8°, I11).

Em virtude da classificagdo acima destacada, ha que se considerar, ainda, que a incursdo do
SENAI no campo educacional tem por base o Decreto-Lei n° 4.048/1942, tornando-se pertencente a
leitura do seguinte artigo:

“Art. 7° Os servicos de carater educativo, organizados e dirigidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios, serdo isentos de impostos federais.” (g.n.)

Da mesma forma, verifica-se que o0 SENAC e SESI possuem norma semelhante, sendo
vejamos:

8 O Curso em Engenharia Industrial Téxtil, do SENAI-CETIQT/RJ foi autorizado pela Portaria MEC n° 868 de
30/07/1997.

8 Art. 533 - Constituem associacdes sindicais de grau superior as federacdes e confederacdes organizadas nos termos
desta Lei. (g.n.)

8 |ei n° 9.131/1995 - Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de ensino
superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir gualguer das
formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando constituidas como fundacdes, serdo regidas
pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro. . (g.n.)

8 CF/88: Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no érgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical . (g.n.)
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“Art. 7° Os servicos de carater educativo, organizados e dirigidos pelo "SENAC", ficarao
isentos_de todo e qualguer imposto federal, estadual e municipal.” [Decreto-Lei n°
8.621/1946 - SENAC]

Art. 5° Aos bens, rendas e servigos das instituicdo a que se refere éste decreto-lei, ficam
extensivos aos favores e as perrogativas do Decreto - lei nimero 7.690, de 29 de Junho de
1945. [Decreto-lei n° 9.403/1946 - SESI]

Disso decorre 0 entendimento de que a isencao prevista nestes instrumentos ndo se conjuga,
sob qualquer ponto de vista, com finalidades lucrativas. E mais, se a mantenca de tais servicos
ocorresse em beneficio exclusivo de seus representados, a eles revestindo o lucro, mesmo assim iria
incidir na restricdo dos artigos acima, uma vez que tratam de atividades tributaveis. Ora, sO existe
isencdo tributaria nas atividades que ndo tenham fins comerciais ou mercantis, salvo previséo legal
especifica.

Por outro lado, € interessante constatar que, passado meio século, o atual Ministro da
Educacdo venha retomar tema que ja havia sido objeto de preocupacdo do Ministro Capanema,
mencionado no item 2.2, deste, as fls 11, quando entdo o Estado editou o Decreto-Lei n°
9.576/1946% percebendo que o SENAI se desvirtuava das finalidades estipuladas pela sua norma
de criacdo — a aprendizagem - passando a atuar exclusivamente em cursos para formacéo
especializada nas areas de Mecanica, Usinagem, Soldagem etc, o Ministro instituiu que tais
Entidades deveriam ofertar, ao menos, o percentual de 5 a 15% de aprendizes. A Historia, assim
como o habito de contornar a regulacdo, se repetem.

Em Gltima instancia, insere-se na questdao mais ampla da oferta de educacao superior e, mais
especificamente, de seu financiamento e de sua administracdo sobre o0s quais trataremos neste item.
Para entender a oferta de educacdo superior, ou seja, suas instituicdes, cursos e vagas, devem ser
considerados esses dois aspectos. Primeiro, analisar a origem e o0 montante dos recursos que
movimentam o setor. Segundo, entender como € feita a aplicagdo desses recursos, isto €, quem
administra e quem decide onde e como serdo utilizados. Como consequéncia, e em ultima instancia,
tal discussdo remete a uma decisdo estratégica sobre o aparato normativo e institucional necessario
para regular, avaliar e supervisionar o Sistema de Educacao Superior. Sendo vejamos.

Quanto a origem dos recursos, a dicotomia “publico x privado” é uma questdo menor, até
mesmo porque a melhor doutrina tem insistido que inexiste linha divisoria entre ambos os setores.
Definamos como fato inquestionavel que todos os recursos vém da sociedade, a qual a representa
um conjunto de atores (individuos, familias, organizacfes e empresas) em distincdo ao Estado
(governos, poderes, 6rgdos administrativos, organizacOes etc.). Sejam eles classificados como
publicos, porque arrecadados pelos governos atraves dos diferentes impostos, contribui¢fes ou
taxas. Sejam eles identificados como privados, no caso dos servigos educacionais pagos diretamente
pelos usuarios (individuos, familias, empresas), através de matriculas, mensalidades ou outras taxas.

A diferenca principal entre ambas as origens € que no caso dos recursos publicos, mesmo o
ndo usuario, ou seja, quem ndo se beneficia diretamente da oferta de ensino, arca com seu
financiamento. J& quanto aos recursos privados, o dispéndio essencialmente vem como
contrapartida da oferta dos servicos, embora também possa haver, por vias indiretas, recursos
oriundos de ndo usuérios, como no caso das instituicGes universitarias que recebem apoio financeiro
publico para suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo (PROUnI, FIES, fomento da CAPES ou
do CNPq, repasses via convénios com orgaos publico, isengdes fiscaiss etc).

O financiamento da educacdo superior, por suposto, pressupde a existéncia de um
quantitativo de recursos, vale dizer, a formacdo de um montante que venha a ser aplicado. Tal

8 Modifica disposicdes do Decreto-lei n° 4.481, de 16 de Julho de 1942
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montante ndo deve ser compreendido de forma restrita como sendo apenas composto por recursos
financeiros. Recursos materiais como infra-estrutura, € mesmo os nao materiais, como formacao e
alocacdo de recursos humanos (pessoal treinado e qualificado), desenvolvimento de expertise
gerencial e académica, saber técnico-cientifico acumulado, dentre outros, também importam.

Registre-se outro ponto fundamental. Os recursos materiais e ndo materiais da sociedade sao
escassos, portanto também existe uma questdo (re)distributiva. Um montante aplicado na educacéo
superior — independente de sua origem publica ou privada — poderia estar sendo utilizado em outra
area afim — como educacdo béasica — ou totalmente diversa — como salde, seguranca publica,
habitacdo, consumo pessoal, lazers etc. Por exemplo, as Mantenedoras certificadas como
filantropicas deixam de repassar, por conta da isencdo, recursos que estariam aplicados na
Previdéncia Social, o que por sinal contribui para aumentar seu déficit. Por outro lado, quando IES
ofertam a populacdo servicos gratuitos, associados as suas atividades educacionais, também ha uma
transferéncia de recursos, gerando, neste caso, os efeitos almejados a Seguridade Social, na sua
vertente educativa/formativa. Por exemplo, no caso de um atendimento odontoldgico gratuito, tal
servico pode ocorrer como substituto de um servi¢o publico municipal, ou mesmo representar para
o beneficiado a liberacdo de recursos financeiros para atendimento de outra necessidade pessoal
bésica ou n&o.

Tao complexa gquanto a questdo do financiamento é a da administracdo dos recursos. Neste
caso, porém, a dicotomia “publico x privada” é relevante, pois implica decisdes estratégicas: quem
administra os recursos, quem decide onde e como aplica-los. Ndo se trata aqui apenas das
deliberacdes de ordem académica sobre: aplicar recursos para estabelecer novas de instituicdes,
criar cursos, abrir vagas, investir em pesquisa; ou de decisdes administrativas como utilizacdo para
custeio, investimentos, provisoes.

O “formato” institucional é relevante, especialmente por conta da separacdo existente entre
Mantenedora e Mantida, afinal a relac&o entre ambas pode ndo ser harménica, ja que a Ultima inclui
além dos gestores, os docentes, os discentes e o pessoal técnico-administrativo. Assim, e sendo
uma IES publica, importa saber se o seu vinculo é federal, estadual ou municipal. Nesse contexto,
ha, por exemplo, a questdo orcamentaria, com suas implicacdes: 1) sobre a defini¢cdo das dotacdes,
0 que envolve também o Poder Legislativo; 2) sobre as formas de aplicacdo, 0 que se sujeita
também a outros setores do Executivo, especialmente areas econdmica e administrativa; 3) sobre 0s
processos de fiscalizacdo e controle das aplicagOes, assunto do interesse dos Tribunais de Contas da
Unido e dos Estados, mas que pode envolver o Ministério Pablico e mesmo o Poder Judiciério.

Existe, portanto, a questdo da inser¢do das politicas voltadas & educacdo superior no
contexto econémico e administrativo mais amplo dos respectivos niveis de governo. Esse contexto
também contempla escolhas quanto a forma como os recursos sao administrados, tal como: 1) se ha
uma tendéncia de concentragdo ou de descentralizacdo da gestdo; 2) se ha prioridade ou incentivos
para determinadas atividades como pesquisa ou extensdo, pds-graduacdo stricto sensu, ensino a
distancia, cursos tecnologicos. Cumpre registrar que tais aspectos pressupdem a existéncia de
decisbes de cunho politico e estratégico, as quais podem decorrer de diretrizes governamentais.
Estas, no caso de regimes democraticos, estdo fundamentadas em programas de governo, 0s quais
podem expressar compromissos assumidos em campanhas eleitorais, ou mesmo originarem-se de
aliancas estabelecidas para obter apoio ao Executivo no Poder Legislativo.

No caso de uma IES privada, é relevante a natureza de sua Mantenedora, se filantrdpica,
confessional, comunitaria, ou se € particular com fins lucrativos. No caso destas ultimas, é
admissivel que excedentes financeiros decorrentes das atividades educacionais das IES mantidas
sejam apropriados como lucro pelas Mantenedoras, enquanto para as primeiras, por norma
constitucional, deve ocorrer a reaplicacdo em educagdo. Igualmente relevante, dado o contexto
classificatdrio do pais, é saber se a IES € universitaria ou ndo, pois as prerrogativas e obrigacfes séo
diferentes. Observe-se, alias, que esse aspecto tem mais impacto nas atividades do setor privado do
que no publico.
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A diferenca entre Mantenedora e Mantida imp0e, portanto, questdes mais complicadas no
ambito privado. As Mantenedoras atuam no campo econémico, assumindo também compromissos
patrimoniais e administrativos, com suas repercussdes juridicas. Por isso, como ja mencionado, tém
personalidade juridica. Ja as Mantidas (IES) sdo responsaveis pelos aspectos educacionais,
respondendo por eles diante do MEC. Entretanto, salvo no momento da constituicdo da IES ou nas
eventuais situacdes de aportes excepcionais por conta de novos investimentos, 0s recursos sdo, na
prética, captados a partir das Mantidas, por conta de suas atividades educacionais. Tal fato, ndo
poucas vezes, gera tensdes ante a prerrogativa das Mantenedoras de tomarem decisdes em questdes
que afetam o funcionamento de suas Mantidas. E, para complicar, ambas devem se submeter a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo dos poderes publicos, inclusive no que se refere a aspectos nao
educacionais.

8.1 — Educacao Superior e Especificidades do Sistema S

Como se ndo bastasse a complexidade do setor, analisar a atuacdo das entidades do Sistema
S na educacdo superior ndo é uma questdo trivial, dado o carater sui generis de suas institui¢oes, a
luz das normas vigentes. Entretanto, ainda que do ponto de vista do analista juridico se possa
argumentar, de forma simplista, que ndo existe letra morta na Lei e que existem balizamentos
normativos, aos quais devem se submeter todas as Instituicdes, sob um prisma politico e estratégico
a matéria ndo oferece uma clara separacdo analitica sobre “o certo e o errado”. Em lugar do preto e
branco, ha diferentes cores e matizes. Nem sempre o0 que estad evidente, de forma visivel, é o fato
acabado. O contexto educacional € dindmico. Sendo vejamos.

Sob uma Otica estritamente setorial, interessa aos agentes envolvidos com a educacdo
superior (instituicOes, gestores, docentes, discentes) que haja aumento do montante de recursos
disponiveis para serem utilizados, pouco importando sua origem. No caso do Sistema S, como visto,
a base de seu financiamento provém de contribuicdes compulsorias, as quais, até a metade da
década de 1990, tinham pouca ou nenhuma aplicacdo na educacdo superior. Ora, 0 aporte desses
recursos para a educacdo superior significa sua ndo utilizagdo em outro setor, ou seja, uma
agregacdo de valores materiais (verbas, infra-estrutura; etc.) e ndo materiais (recursos humanos,
expertises etc.). Assim, o incremento da atuacdo do Sistema S na educacgdo poderia ser visto como
um fato proveitoso, caso esta nova empreitada ndo subtraisse recursos originalmente empenhados as
suas atividades essenciais.

Contudo, a entrada de entidades do Sistema S na educacdo superior também produz
impactos sobre outros agentes educacionais. Como exposto neste documento, tais instituicbes tém,
por assim dizer, um carater hibrido, meio puablico meio privado. Ademais, o poderio econémico, a
tradicdo administrativa, a visibilidade social e a forga da marca das entidades do Sistema S, séo
fatores que favorecem as instituicdes educacionais que lhe estejam vinculadas, o que se traduz em
inquestionavel vantagem sobre outras IES. Assim, o incremento da atuacdo de instituicGes do
Sistema S, caso ocorra em um contexto competitivo, pode implicar o enfraguecimento, ou mesmo a
saida, de outras IES. E isso sera tanto mais problematico se tais instituicdes passarem a atuar como
um grupo econdmico.

Por fim, mas ndo menos relevante, é preciso considerar que a educagdo superior — seu
financiamento e administracdo — ndo existe no vacuo: ha um aparato normativo e institucional sobre
0 qual se apdia. Trata-se de um setor regulado por normas e instituicdes, que sdo responsaveis por
sua avaliacdo e supervisdo. Um minimo de estabilidade das regras é uma condicdo essencial para o
funcionamento do Sistema de Educacdo Superior, 0 que demanda o seguimento das normas
juridicas vigentes, mas também um tratamento pautado pelo principio da isonomia. Se existir, do
ponto de vista juridico, algum empecilho para determinada linha de atuacdo institucional, o
problema néo sera resolvido ignorando as regras. Se for pelo bem da educacao superior, € plausivel
que ocorram alteragbes que venham a melhorar o seu Sistema, afinal leis, decretos, portarias ou
resolucdes ndo sdo perfeitas e nem destinadas a se eternizarem. Entretanto, alteragdes nas normas
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legais demandam o cumprimento do processo devido, envolvendo os 6rgdos competentes para lidar
com a questdo, para que sejam entdo legitimadas.

Diante da complexidade apresentada neste Documento, no que se refere a atuacdo de
entidades do Sistema S na educacdo superior e da sua natureza singular, tendente a auto
regulamentacdo, é preciso tratar a questdo de uma forma que ndo seja tdpica, especifica a cada
instituicdo interessada em ingressar no Sistema Federal de Educacao Superior. Em outros termos, é
necessaria a definicdo de um Marco Regulatério que, em ultima instancia, deve ser coerente com o
arcabouco institucional mais abrangente, onde se inserem as demais IES.

I X - Consideracdes Finais

Considerando-se a questdo da impossibilidade legal de se cobrar mensalidades no ensino
superior, que conduza a grau académico, se ministrado com recursos publicos, o que se apresenta
para discussdao € a pertinéncia formal/legal das organizacGes do Sistema S enveredarem pelo
terceiro grau académico.

As mudancas pelas quais as Entidades que integram o Sistema S passaram desde que a
economia brasileira foi liberalizada (o que ndo quer dizer desregulada), em regra, como descrito nos
proprios “planos estratégicos” por eles encomendados, ndo nos parecem justificar tal iniciativa. E
possivel que haja excecBes, devidamente justificadas em cada processo de credenciamento,
inclusive no rumo interrompido que tomou o0 SESI com sua “Universidade Corporativa”.

Este caso em que a UNISESI faz parcerias com universidades publicas, aliés, sugere que o
ambiente externo de nivel superior ndo é tdo avesso a inddstria como os “planos estratégicos”
estipulam, sem sequer relatar (talvez até investigar) o que as IES publicas e privadas estdo
realizando.

Por fim, parece-nos primordial que elas reflitam, acima de tudo, como trabalhar melhor,
apoiar o desenvolvimento de seus clientes, como fizeram a CNC, por meio do SEBRAE, em um
documento que ndo exclui a educagdo, mas a articula de maneira procedente e ponderada aos
ambientes interno e externo destas Entidades.

Pelo exposto, embora se evidenciem peculiaridades entre SENAI, SESI e SENAC, suas
caracteristicas de unicidade e finalidades assemelhadas ndo mais recomendariam dar tratamento
isolado a seus pedidos de credenciamento, que, levados a deliberagdo do MEC e CNE, sédo
analisados a partir de fundamentos, normas e critérios desenhados para Instituicbes privadas
regulares. Ademais disso, o Sistema Federal de Ensino ndo trabalha sobre excegdes, sua
estabilidade depende de um parque institucional harmonizado as Normas Gerais da Educacdo
Nacional, conforme, art. 209, I, da CF/88.

Somos conduzidos a esse argumento porque as politicas do sistema, exaustivamente
comentadas ao longo deste, bem como a observagdo de seus credenciamentos anteriores e dos
pedidos em tramite, indicam a possibilidade de que se esteja a constituir no pais, e sob chancela
estatal, mais um conglomerado nacional de ensino superior, cuja natureza institucional transcende,
sendo desafia, 0s marcos regulatérios vigentes, exigindo profunda e imediata reflexao.

Por outro lado, ndo se pode negar a relevancia, desde o ponto de vista das necessidades
educacionais do pais, de uma estratégia politico-institucional de ampliar a oferta de ensino superior;
no entanto, a natureza juridica e o status tributario-atuarial do Sistema S ndo se enquadra na
tipologia prevista na lei e pretendida pelo legislador.

E substancial a documentacdo, aqui reunida, demonstrando que o Sistema vive de
contribuicdes para-fiscais (ou para-tributarias), mas se orienta para uma perspectiva de negdcio
educacional, usando-se aqui os proprios termos usados pelo sistema para sua reflexdo estratégica. E
¢ exatamente por isso que nao nos parece correto, ou defensavel, que o trabalhador brasileiro

61



financie uma entidade para-estatal para agir a partir de tributos, com se fosse uma empresa
lucrativa, cobrando mensalidades e, eventualmente, alienando de seus servigcos educacionais aqueles
mesmos trabalhadores que financiam o empreendimento.

Igualmente ndo parece adequado que o governo federal, atual mantenedor de sua rede
propria de ensino e regulador da rede privada em todo o pais, continue a credenciar IES do sistema,
com eventual finalidade lucrativa, sem que exista, no caso, um posicionamento formal sobre a rede
nacional de ensino superior que esta sendo criada pelo Sistema S as custas de contribuices
tributarias. Assim também, ndo parece pertinente que o Sistema S seja tratado pelo aparato
regulatério do governo como as demais entidades particulares, sejam elas lucrativas, filantrépicas,
comunitarias ou sem finalidades lucrativas, porque de fato, e de direito, o Sistema S ndo se
enquadra em nenhuma dessas categorias.

E mais, ao permitir, ou incentivar, a constituicdo de um sistema nacional de ensino do
Sistema S, semi-publico ou semi-privado, a ver, o governo estaria pondo em risco a definicdo
essencial da Constituicdo de que o ensino publico deva ser gratuito e, quem sabe, criando lacunas
para que se constitua um novo nicho educacional, o semi-pablico, discussdo essa que, de certa
forma, tem sido trazido a baila pela atividade das Fundacdes de Apoio as universidades publicas
que, embora reguladas mais claramente no nivel federal, expandem claramente sua atividade
privada as expensas do setor publico em muitos Estados da Federacdo.
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O Quadro 6 apresenta caracteristicas organizacionais das IES do SENAI e do SENAC, como: o nome da Mantenedora e da Instituicao
mantida, o0 municipio e o Estado onde se localizam, a organizacdo académica da IES e o regime juridico da Mantenedora. Também sdo sumarizadas
informagdes sobre o perfil do alunado matriculado, considerando aspectos como sexo e turno.

Quadro 6 — SENAI e SENAC: Caracteristicas Organizacionais e Perfil dos Alunos Matriculados em 2006

SENAI
L Organizacao Nome Regime Matricula em 2006
N° [ Ano MaNnotr:rsegira ﬁﬁ?tﬁid;o Mun:gglo da Académica Juridico da Total | Eemini M i Di N
¢ Agregada Mantenedora ota eminino asculino iarno oturno
Servico Nacional de Faculdade de Pessoa Juridica de
Aprendizagem Tecnologia Senai Centro e Direito Privado - Sem
1 | 2006 | Industrial - : g Salvador/BA | Faculdade de fins lucrativos - 170 25 145 0 170
Cimatec / SENAI . N
Departamento CIMATEC Tecnologia Associagdo de
Regional da Bahia Utilidade Publica
. . Faculdade de -
ier:g:};g iz'\laamelrcr)1nal de Tecnologia SENAI Centro e PD??Ziot?) qurril\;i;gz C-j%em
2 | 2006 |/ Prencizag Roberto Mange/ Anapolis/GO | Faculdade de - - 172 105 67 0 172
Industrial/ SENAI - : fins lucrativos -
FATEC SENAI Tecnologia .
SP Sociedade
RM
Servico Nacional de Faculdade de
¢ Tecnologia Senai Pessoa Juridica de
Aprendizagem de Centro e Direito Privado - Sem
3 | 2006 | Industrial SENAI - . Goiania/GO Faculdade de - - 214 18 196 89 125
Desenvolvimento - fins lucrativos -
Departamento ial/ Tecnologia iedad
Regional de Goids Gerencia Sociedade
FATESG
Serwgo_NacmnaI de Faculdade de Pessoa Juridica de
Aprendizagem Tecnologia SENAI Centro e Direito Privado - Sem
4 | 2006 | Industrial SENAI - : 9 Goiania/GO Faculdade de - - 100 1 99 0 100
Departamento Italo Bologna/ Tecnologia flns_lucratlvos -
. ., FATECIB Sociedade
Regional de Goias
Servico Nacional de . Pessoa Juridica de
5 | 2006 | APrendizagem Fg(e:?il(ia/d SENAL Rio de Faculdade Direito Privado - Sem | ¢4, 509 124 633 0
Industria/ SENAI - 4 Janeiro/RJ fins lucrativos -
CETIQ x
DN Fundacéo
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Servico Nacional de
Aprendizagem

Faculdade de

Centro e

Pessoa Juridica de
Direito Privado - Sem

Industrial - Tecnologia Senai Belo - -
6 | 2006 Departamento Belo Horizonte/ Horizonte/MG Faculdadg de fins Iu_craNtlvos ) 40 ! 33 0 40
- . Tecnologia Associacéo de
Regional de Minas FATEC-BH o e
: Utilidade Publica
Gerais
Servico Nacional de Faculdade Senai Pessoa Juridica de
7 12006 Aprendizagem de Tecnologia S50 Paulo/SP | Faculdade Direito Privado - Sem 291 79 212 0 291
Industrial/ SENAI - Graéfica / SP fins lucrativos -
SP SENAI Fundagéo
Servico Nacional de . Pessoa Juridica de
Aprendizagem Faculdade Senai Direito Privado - Sem
8 | 2006 - de Sé&o Paulo / S&o Paulo/SP | Faculdade - - 202 160 42 0 202
Industrial/ SENAI - fins lucrativos -
SENAI x
SP Fundagdo
Servico Nacional de Faculdade Senai Pessoa Juridica de
Aprendizagem de Tecnologia | S&o Bernardo do Direito Privado - Sem
9 2006 Industrial/ SENAI - Ambiental / Campo/SP Faculdade fins lucrativos - 273 9 174 0 273
SP SENAI Fundagdo
Servico Nacional de Faculdade Senai Pessoa Juridica de
Aprendizagem de Tecnologia Séo Caetano do Direito Privado - Sem
10 | 2006 Industrial/ SENAI - Mecatrénica / Sul/SP Faculdade fins lucrativos - 269 12 251 0 269
SP SENAI Fundacéo
Servigo Nacional de -
Aprendizagem Faculdade de Pessoa Jur_|d|ca de
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI Centro e Direito Privado - Sem
11 | 2006 Blumenau/SC | Faculdade de fins lucrativos - 257 91 166 0 257
Departamento Blumenau/ CET - o x
- Tecnologia Associacéo de
Regional de Santa Blumenau o S
. Utilidade Publica
Catarina
Servico Nacional de -
Aprendizagem Faculdade de Pgss_oa Jur'|d|ca de
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI Centro e Direito Privada - Sem
12 | 2006 Brusque/SC Faculdade de fins lucrativos - 73 0 73 0 73
Departamento Brusque/ CET de - o x
- Tecnologia Associacéo de
Regional de Santa Brusque - e
. Utilidade Publica
Catarina
ier:/elggig\laagr?]nal de Pessoa Juridica de
Inzlustrial -gSENAI i Faculdade de Centro e Direito Privado - Sem
13 | 2006 Departamento Tecnologia SENAI |  Chapec6/SC | Faculdade de fins lucrativos - 171 44 127 20 151
P Chapecd/ SENAI Tecnologia Associagdo de

Regional de Santa
Catarina

Utilidade Publica
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Servico Nacional de Pessoa Juridica de
Aprendizagem Faculdade de = .
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI Centro & Direito Privado - Sem
14 | 2006 g Concordia/SC | Faculdade de fins lucrativos - 51 0 51 0 51
Departamento Concordia/CET : o
- - Tecnologia Associacéo de
Regional de Santa Concérdia o P
. Utilidade Publica
Catarina
Servico Nacional de -
Aprendizagem Faculdade de Pgss_oa Jur.|d|ca de
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI . . Centro e [.)"e'to Prl_vado - Sem
15| 2006 PR Florianopolis/SC | Faculdade de fins lucrativos - 231 10 221 0 231
Departamento Floriandpolis/ Tecnolodia Associacio de
Regional de Santa SENAI/SC-CTAI g soclagao de.
. Utilidade Publica
Catarina
Servico Nacional de -
Aprendizagem Faculdade de Pgsspa Jur.ldlca de
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI ; Centro e Direito Privado - Sem
16 | 2006 o Itajai/SC Faculdade de fins lucrativos - 34 0 34 0 34
Departamento Itajai/ FATEC Tecnologia Associacio de
Regional de Santa SENAI ITAJAT g Soclagao e
. Utilidade Publica
Catarina
Servigo Nacional de .
Aprendizagem Faculdade de Pessoa Jur_|d|ca de
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI Jaragua do Centro e Direito Privado - Sem
17 | 2006 ; Faculdade de fins lucrativos - 217 57 160 16 201
Departamento Jaragua do Sul / Sul/sC ; N
- Tecnologia Associacéo de
Regional de Santa FATEC - s
. Utilidade Publica
Catarina
Servigo Nacional de .
endzgen | e o
18 | 2006 | INdustrial - SENAI - | Tecnologia SENAL |y s | Faculdade de | fins lucrativos - 313 17 296 0 313
Departamento Joinville / SENAI : o
- A Tecnologia Associacdo de
Regional de Santa Joinville - s
. Utilidade Publica
Catarina
Servico Nacional de .
Aprendizagem Faculdade de Pgsspa Jur_|d|ca de
Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAI Centro & Direito Privado - Sem
19 | 2006 Luzerna/SC | Faculdade de fins lucrativos - 93 8 85 0 93
Departamento Luzerna / SENAI - o
- Tecnologia Associacdo de
Regional de Santa Luzena o s
. Utilidade Publica
Catarina
ierxggii\laac:r?}nal de Faculdade de Pessoa Juridica de
In%ustrial -gSENAI _ | Tecnologia SENAI Centro e Direito Privado - Sem
20 | 2006 Rio do Sul / Rio do Sul/ SC | Faculdade de fins lucrativos - 150 79 71 0 150
Departamento . : s
- SENAI do Rio do Tecnologia Associacdo de
Regional de Santa - e
. Sul Utilidade Publica
Catarina
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Servico Nacional de
Aprendizagem

Faculdade de

Pessoa Juridica de

. - Centroe Direito Privado - Sem
21 | 2006 Industrial - SENAI - | Tecnologia SENAL| o5 joceisc | Faculdade de | fins lucrativos - 31 4 27 0 31
Departamento Sd0 Jose / Tecnologia Associacdo de
Regional de Santa SENAISC g S0clagao o€
. Utilidade Publica
Catarina
TOTAL 3.985 1.325 2.660 758 3.227
SENAC
Nome da N Municipio da Organizacao Nome Regime Matricula em 2006
Ne | Ano | o edora In;ﬁjiggo IEg Académica Juridico da e e s [6F N
Agregada Mantenedora ota eminino asculino urno oturno
Servigo Nacional de
Aprendizagem Pessoa Juridica de
Comercial - Faculdade Senac Direito Privado - Sem
1 | 2006 Adm.Regional de Minas/ ESM Contagem/MG | Faculdade fins lucrativos - 304 183 121 142 162
Minas Gerais - Sociedade
SENAC
Aprendizagem | Faculdade de Riode | Centroe Dieito rivado - Sem
2 | 2006 - Tecnologia Senac : Faculdade de - - 183 57 126 110 73
Comercial - SENAC Rio Janeiro/RJ Tecnolodia fins lucrativos -
ARRJ 9 Sociedade
Servu;o.NaCIonaI de Centro Pessoa Juridica de
Aprendizagem Universitario Centro Direito Privado - Sem
3 | 2006 | Comercial- Sé&o Paulo/SP - s - - 3.456 2.042 1.414 2.515 941
o ~ Senac / SENAC- Universitario fins lucrativos -
Administracdo sp Fundacio
Regional SP ¢
Servigo Nacional de -
Aprendizagem Faculdade de Pgss_oa Jur_|d|ca de
Comercial - Tecnologia Senac Centro e [_)lrelto Prl_vado - Sem
4 | 2006 C N - Porto Alegre/RS | Faculdade de fins lucrativos - 677 182 495 238 439
Administracdo do Rio Grande do Tecnoloia Associacio de
Regional do Rio Sul / SENAC-RS g S0cl1acao ge
Utilidade Publica
Grande do Sul
Servigo Nacional de
Aprendizagem Faculda}de de Pessoa Juridica de
Comercial - Tecno_logla S(_enac . . Centro e Direito Privado - Sem
5 12006 I . Floriandpolis / | Florianopolis/SC | Faculdade de . . 575 235 340 151 424
Administragdo - fins lucrativos -
. SENAC Tecnologia .
Regional de Santa AN Sociedade
. Floriandpolis
Catarina

66



Servigo Nacional de
Aprendizagem

Faculdade de

Pessoa Juridica de

Comercial - Tecnologia Senac Centroe Direito Privado - Sem
6 | 2006 s x g Pelotas/SC Faculdade de fins lucrativos - 250 69 181 72 178
Administragdo Pelotas / SENAC : o
. . Tecnologia Associacdo de
Regional do Rio Pelotas o S
Utilidade Publica
Grande do Sul
Servigo Nacional de
Comercial Faculdade de Centro e Dieito Privago - sem
7 | 2006 I . Tecnologia Senac | Cahapec6/SC | Faculdade de . - 133 57 76 0 133
Administragdo Chanect Tecnolodia fins lucrativos -
Regional de Santa P 9 Sociedade
Catarina
Servigo Nacional de
Aprendizagem Faculdade de Pessoa Juridica de
Comercial - Tecnologia Senac Centro e Direito Privado - Sem
8 | 2006 I ~ Blumenau/SC | Faculdade de - - 115 42 73 0 115
Administragdo Blumenau / Tecnologia fins lucrativos -
Regional de Santa SENAC g Sociedade
Catarina
ier;gggi;\;at:r?qnal de Pessoa Juridica de
C(F))mercialg- Faculdade Direito Privado - Sem
9 | 2006 C N Senac/Rs / Porto Alegre/RS | Faculdade fins lucrativos - 111 52 59 16 95
Administracdo N
- - SENAC-RS Associacéo de
Regional do Rio Utilidade Publica
Grande do Sul
)Sb\er;/elggi;\‘laac;g]nal de Pessoa Juridica de
Cgmercialg- Faculdade de Centroe Direito Privado - Sem
10 | 2006 - N Tecnologia Senac | Passo Fundo/RS | Faculdade de fins lucrativos - 105 16 89 13 92
Administracdo : o
- - Passo Fundo Tecnologia Associacdo de
Regional do Rio Utilidade Publica
Grande do Sul
Servigo Nacional de
geen | e crwoe (P prate
11| 2006 e x Tecnologia Senac | Tubardo/SC | Faculdade de - - 47 23 24 0 47
Administracdo Tubario / SENAC Tecnologia fins lucrativos -
Regional de Santa g Sociedade
Catarina
Servico Nacional de Pessoa Juridica de
A rer?diza em Faculdade Senac Direito Privado - Sem
12 | 2006 p 2ag Pernambuco / Recife/PE Faculdade fins lucrativos - 0 0 0 0 0
Comercial - ..
SENAC/PE SENAC-PE Associacdo de
Utilidade Publica
TOTAL 5.956 2.958 2.998| 3.257 2.699
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mensalidades, e feita estimativa de receita mensal.

O Quadro 7, por sua vez, mostra algumas caracteristicas dos cursos oferecidos pelas Instituicbes do SENAI e do SENAC, como: periodo para
integralizacdo, vagas, carga horéria, tipo de diploma, modalidade de ensino e data de inicio. Também foram levantados dados sobre valor das

Quadro 7 — SENAI e SENAC: Caracteristicas dos Cursos e Valor das Mensalidades

D
= o © S x
g e | fs2 sl | 8
og w iJ S5¢ g5z x w
S| O =) S~ s O o n <o
INSITUTODE | Nz | =] g% &g SESX O | 22| TIPODE X DATA DE
CURSOS ENSINO S8 8 9a cSex =ih-a) UF CIDADE T | 952 | pipLova | MODALIDADE DURACAO INICIO
SUPERIOR |Sg| & | wd 2530 2=55 < | LE2
xol S| g 8383~ EE3L o | ZxkF
o E a2 ESE ESE 2 O
= ] BE 2 BEE S 5
Z = w = W - E o 2
Faculdade de
*CSTem Processos | Tecnologia - .
Arbientais SENAlGETIND | 4 | 60 R$ 340 R$ 20.400 R$ 81.600 BA Lauro de Freitas - | 30 | 30 | TECNOLOGO | PRESENCIAL - 4/2/2008
x *Faculdade de
CSTem Gestdo da - . T
Producio TecnologiaSenai | | 55 | pg51g|  R$25.950 R$ 181.650 BA Salvador 2490 50 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | Minima 03 anose06 | g, 5409
: Cimatec - SENAI meses (07 semestres)
Industrial CIMATEC
CSTem Inspecio *Faculdade de Minima: 03 anos e 06
de Equipamentos e E.EC”O'OQ'ZE‘;’\TAE“I 6 | 40| R$529| R$21.160 R$ 126.960 BA Salvador 2405 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | 1€ (970576“5”612 71212005
de Soldagem imatec - axima: anos (
CIMATEC semestres)
*Faculdade de
CSTem Logistica | Lecnologiasenai | o1 5 | pesio | R$20760 R$ 103.800 BA Salvador 1920 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | Minima: 03anos (06 | 7, 5505
Cimatec - SENAI semestres)
CIMATEC
cSTem *Faculdade de
Manutenco Tecnologia Senai | | g R$529|  R$26.450 R$ 185.150 BA Salvador 2520 50 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 03 anose 06 meses | 4500
- Cimatec - SENAI (07 semestres)
Industrial CIMATEC
cSsTem *Faculdade de Minima: 03 anos e 06
Mecatronica (T;?C”O'Og"'gém'l 7 |40 | R$539| R$21560 R$ 150.920 BA Salvador 2520 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | 1roocs (970579”‘65”63 712/2005
Industrial imatec - axima: anos (
CIMATEC semestres)
*Faculdade de < 3 anos e 6 meses (7
CSTem Polimeros | Tecnologia Senai 7 50 R$ 529 R$ 26.450 R$ 185.150 BA Salvador 2430 50 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 11/2/2008

Cimatec - SENAI

semestres)
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CIMATEC

CSTem Processos

*Faculdade de
Tecnologia Senai

Minima: 03 anos (06

Gerenciais Cimatec - SENAI 50 R$ 519 R$ 25.950 R$ 155.700 BA Salvador 1830 | 25 | 25 | TECNOLOGO | PRESENCIAL semestres) 1/2/2009
CIMATEC
*Faculdade de
CSTem Processos | Tecnologia Senai minima: 3 anos (6 sem
Ambientais Cimatec - SENAI 0 R$ 500 R$0 R$0 BA Salvador semestres) informacao
CIMATEC
*Faculdade de
CSTem Sistemas | Tecnologia Senai 50 | R$539| R$26.950 R$ 215.600 BA Salvador 2880 50 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 04 anos (08 11/2/2008
Automotivos Cimatec - SENAI semestres)
CIMATEC
Faculdade de
CSTem Analise de 'g:cnologla Senai sem
(Ij)ese_nvolwmento Desenvolvimento 0 | R$300,00 R$0 R$0 GO 03 anos e 10 meses informacao
e Sistemas .
Gerencial -
FATESG Goiania
Faculdade de
Tecnologia Senai
CSTem Redes de | de <
Computadores Desenvolvimento 150 | R$ 390,00 R$ 58.500 R$ 292.500 GO 2600 | 50 | 100 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 03 anos e 10 meses 21/3/2005
Gerencial -
FATESG
*Faculdade de
CSTem Tecnologia
Automagéo SENAI Italo 100 R$ 430 R$ 43.000 R$ 258.000 GO Goiania 3000 100 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 03 anos e 10 meses 21/3/2005
Industrial Bologna -
FATECIB
Faculdade de
CSTem Processos Tecnologia <
P SENAI Roberto 52 R$ 430 R$ 22.360 R$ 134.160 GO 3000 52 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 03 anos 1/8/2006
Quimicos
Mange - FATEC
SENAIRM Anapolis
Faculdade de
CSTem Quimica Tecnologia .
; . | SENAI Roberto 52 R$ 430 R$ 22.360 R$ 134.160 GO 3000 52 | TECNOLOGO | PRESENCIAL -
Farmaco-Industrial
Mange - FATEC
SENAIRM
FACULDADES
CSTem Fabricacdo | SENAI DE 5 sem
Mecanica TECNOLOGIA 60 R$ 388 R$ 23.280 R$ 139.680 MG TECNOLOGO 3anos informagéio
JUIZ DE FORA
Faculdade de Belo Horizonte
CSTem Processos Tecnologia Senai <
Belo Horizonte - 80 R$ 350 R$ 28.000 R$ 168.000 MG *1600 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 02 anos 1/8/2005

Gerencias

FATEC SENAI
BH
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Curso de
Bacharelado em

Faculdade Senai-

- Cetigt - SENAI- 7 120 R$ 602 R$ 72.220 R$ 505.537 RJ 3300 | 120 BACHAREL PRESENCIAL - 1/9/2001
Design - CETIQT
Habilitacdo: Moda
Curso de Faculdade Senai-
Engenharia Cetigt - SENAI- 8 70 R$ 395 R$ 27.650 R$ 221.200 RJ 4400 | 70 BACHAREL PRESENCIAL - 9/3/1998
Industrial Téxtil CETIQT
Curso de
2arltce2arelado o Faculdade Senai- Rio de Janeiro
AT Cetigt - SENAI- 6 120 R$ 495 R$ 59.400 R$ 356.400 RJ 2700 | 60 | 60 | BACHAREL PRESENCIAL - 26/2/2007
Habilitagdo:
A CETIQT
Figurino e
Indumentaria
CSTem Produciio Faculdade Senai- )
rodug Cetigt - SENAI- 5 120 R$ 385 R$ 46.200 R$ 231.000 RJ 2500 | 120 TECNOLOGO | PRESENCIAL - 21/8/2006
de Vestuario
CETIQT
Curso de Faculdade Senai-
Bacharelado em Cetigt - SENAI- 11 120 R$ 380 R$ 45.600 R$ 501.600 RJ 3520 120 | BACHAREL - 26/2/2007
Administracdo CETIQT
Faculdade de
CSTem Fabricagdo | Tecnologia 6 |80 R$620|  R$49.600 R$ 297.600 sp Séo Carlos 2400 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 23/1/2009
Mecénica SENAI Anténio
Adolpho Lobbe
Faculdade de
CSTem Fabricagdo | Tecnologia 6 |80 R$ 620 R$ 49.600 R$ 297.600 SP Taubaté 2400 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 271712008
Mecanica SENAI Felix
Guisard -
*Faculdade de
CSTem Processos Tecnologia . 5 sem
B SENAI Nadir 6 80 R$ 620 R$ 49.600 R$ 297.600 SP Osasco - 80 | TECNOLOGO 3 anos . N
Metalurgicos Dias de informacéo
Figueiredo -
coen | Fcace ,
Automacéo gia 6 80 R$ 620 R$ 49.600 R$ 297.600 SP Sé&o Paulo 2400 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 21/7/2008
. SENAI Mariano
Industrial
Ferraz -
CSTem Produciio Faculdade Senai )
d rodug de Séo Paulo - 6 40 R$ 590 R$ 23.600 R$ 141.600 SP Séo Paulo 2800 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL - 2/1/2007
e Vestuario SENAI
Faculdade Senai
CSTem Produgdo | de Tecnologia 8 | 46| R$620| R$28520 R$ 228.160 sP Sao Paulo 3056 46 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 4 anos 1/8/1998
Gréfica Gréfica - SP
SENAI
cSTem te Tecralogia ,
Mecatrénica Mecatrénicg ) 16 160 R$ 620 R$ 99.200 R$ 1.587.200 SP Séo Caetano do Sul 3200 | 80 | 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL - 1/1/2003
Industrial
SENAI
Faculdade Senai
CSTAmbiental | 98 Tecnologia 16 | 40| R$620| R$24.800 R$ 396.800 sp | SioBemardodo | 455, 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 26/7/1999
Ambiental - Campo
SENAI
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CSTAmbiental

Faculdade Senai
de Tecnologia

S&o Bernardo do

! . 12 | 80 R$620|  R$49.600 R$ 595.200 SP 2800 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 22/1/2004
Industrial Ambiental - Campo
SENAI
Faculdade Senai
CSTem Polimeros | 98 Tecnologia 12 | 80| R$620|  RS$49.600 R$ 595.200 sp | SioBemardodo | 554, 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3anos
Ambiental - Campo
SENAI
Faculdade Senai
CSTem Processos | de Tecnologia 12 | 80| R$620| R$49.600 R$ 595.200 gp | SdoBemardodo | .45, 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 11712007
Ambientais Ambiental - Campo
SENAI
Faculdade de
CSTem Tecnologia
Automagio SENAI Porto 6 |120| R$688| R$82.585 R$ 495.511 RS Porto Alegre 2600 | 60 | 60 | TECNOLOGO |PRESENCIAL 3 anos 141212007
Industrial Alegre - FATEC
SENAI
Faculdade de
CSTem Sistemas | Tecnologia
de SENAI Porto 6 |120| R$688| R$82.585 R$ 495.511 RS Porto Alegre 2600 | 60 | 60 | TECNOLOGO |PRESENCIAL 3 anos 141212007
TelecomunicagBes | Alegre - FATEC
SENAI
CsTem Feonologia ,
Automacdo SENAI Blumenau 6 40 R$ 480 R$ 19.200 R$ 115.200 SC Blumenau 2580 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 15/8/2002
Industrial
- CET Blumenau
Faculdade de
CSTem Fabricagdo | Tecnologia 7 | 35 R$ 480 R$ 16.800 R$ 117.600 sC Blumenau 2520 35 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 1/2/2005
Mecéanica SENAI Blumenau
- CET Blumenau
Faculdade de
Com Sestao gg\j‘z'log'limenau 5 35| R$480| R$16.800 R$ 84.000 sC Blumenau 1870 35 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 2 anos e meio 1/2/2005
- CET Blumenau
Faculdade de
CSTem Produgdo | Tecnologia 6 | 40 R$480|  R$19.200 R$ 115.200 sC Blumenau 2580 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 41212002
de Vestuario SENAI Blumenau
- CET Blumenau
Faculdade de
%il;ﬁm Produgdo g;ﬂ&';’gﬁmenau 7 | 35| R$480| R$16.800 R$ 117.600 sC Blumenau 2590 35 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 1/2/2005
- CET Blumenau
*Faculdade de
CSTem Fabricagéo Tecnologia . .
o SENAI Brusque - 6 40 R$ 436 R$ 17.440 R$ 104.640 sC Brusque 2600 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 3/2/2003
Mecanica
SENAI/SC
Brusque
*Faculdade de
CSTem Alimentos | Lechologia 7 | 60 R$500 |  R$29.970 R$ 209.790 sc Chapect 2700 | 30 | 30 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 10/9/2001

SENAI Chapecd -
SENAI
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*Faculdade de

CSTem -
Manutengéo ggﬂz'logfa o6 40 R$500 |  R$19.980 R$ 119.880 sC Chapecé 2640 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 3/2/2003
Industrial P

SENAI

*
cotn | e ,
Manutencéo SENAI goncérdia 40 R$ 439 R$ 17.540 R$ 122.780 SC Concordia 2700 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 19/8/2002
Industrial L

- CET Concordia

*Faculdade de
CSTem Analise e 'Sreéﬂgllogla )
Desenvolvimento Floriandpolis - 64 R$ 478 R$ 30.566 R$ 183.398 SC Florianépolis 2440 64 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 1/2/2009
de Sistemas SENAI -SC -

CTAI

*Faculdade de
csTem Tecnologia ,
Automacéo Florian6polis - 32 R$ 478 R$ 15.283 R$ 91.699 SC Florianépolis 2800 32 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 3/2/2003
Industrial: SENAI -SC -

CTAI

*Faculdade de

Tecnologia
CSTem Redesde | SENAI 32| R$478| R$15.283 R$ 91.699 sC Florianopolis 2240 32 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 3/2/2003
Computadores Floriandpolis -

SENAI -SC -

CTAI

*Faculdade de
CSTem Sistemas gE?\TXIIOgIa ]
de Florian6polis - 36 R$ 478 R$ 17.194 R$ 103.162 SC Floriandpolis 2600 36 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 9/2/2004
Telecomunicagdes SENAI -SC -

CTAI

*Faculdade de
CSTem Tecnologia )
Manutencéo SENAI Itajai - 80 R$ 393 R$ 31.440 R$ 220.080 SC Itajai 2450 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meio 1/2/2006
Industrial FATE(; SENAI

ITAJAI

*Faculdade de
CSTem Fabricagéo | Tecnologia 80 R$ 465 R$ 37.230 R$ 260.613 sc Jaragua do Sul 2460 | 40 | 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 4 anos 12/2/2003
Mecanica SENAI Jaragua

do Sul - FATEC
CSTem Gestéo da .T_';gﬁgllga?: de )
Producgdo SENAI ?aragué 80 R$ 447 R$ 35.760 R$ 178.800 SC Jaragua do Sul 1870 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL - 18/7/2005
Industrial do Sul - EATEC

*Faculdade de
CSTem Produgdo | Tecnologia 40 | R$447| R$17.880 R$ 125.160 sC Jaragua do Sul 2520 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 4 anos 12/1/2004
de Vestuario SENAI Jaragua

do Sul - FATEC
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*Faculdade de

CSTem Fabricacdo Tecnologia -
A ¢ SENAI Joinville - 80 R$ 447 R$ 35.760 R$ 214.560 SC Joinville 2448 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL -
Mecanica
SENAI de
Joinville
*Faculdade de
CSTem Gestdo da | Tecnologia )
Producgdo SENAI Joinville - 80 R$ 447 R$ 35.760 R$ 214.560 SC Joinville 2448 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL -
Industrial SENAI de
Joinville
CSTem Operagéo T';gﬁléllgg?: de
& Manutencao em | senaj Joinville - 80 R$ 447 R$ 35.760 R$ 214.560 sC Joinville 2448 80 | TECNOLOGO |PRESENCIAL - 4/2/2002
Mecatronica
. SENAI de
Industrial 0
Joinville
*Faculdade de
CSTem Redes de Tecnologia 4
SENAI Joinville - 80 R$ 447 R$ 35.760 R$ 178.800 SC Joinville 2080 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL - 10/2/2005
Computadores
SENAI de
Joinville
*Faculdade de
CSTem Fabricagdo | Tecnologia 40 | R$450| R$18.000 R$ 126.000 sc Luzerna 2720 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos e meios 3/2/2003
Mecanica SENAI Luzerna -
SENAI Luzerna
*Faculdade de
CSTem Redes de | Tecnologia 5
Computadores SENAI Luzerna - 40 R$ 450 R$ 18.000 R$ 108.000 SC Luzerna 2200 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 3 anos 3/2/2003
SENAI Luzerna
*Faculdade de
CSTem Fabricacéo Tecnologia <
A SENAI Rio do 40 Suspenso R$0 R$0 SC Rio do Sul 2580 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL -
Mecanica
Sul - SENAI RIO
DO SUL
*Faculdade de
M Tecnologia
CSTem Produgdo | oe A Rio do 40 | R$450|  R$18.000 R$ 126.000 sc Rio do Sul 2630 40 | TECNOLOGO | PRESENCIAL -
de Vestuario
Sul - SENAI RIO
DO SUL
CSTem Gestéo da .T_';gﬁgllga?: de )
Producgdo g~ . 80 R$ 480 R$ 38.400 R$ 268.800 SC Sédo José 1670 80 | TECNOLOGO | PRESENCIAL -
Industrial SENAI Séo Joseé -
SENAISC
TOTAL SENAI R$ 1.962.497 R$ 14.462.131
Total Sistema S R$6.195.012 R$ 38.120.301

OBS: * Cursos com pregos de mensalidade estimados, atribuindo-se valores com base em cursos afins de

cidades ou estados da mesma regido, para os quais ndo se identificaram valores.

Notas: * Supondo que todas as vagas serdo ocupadas com os alunos ingressantes.
2 Supondo que a cada semestre 0 curso abre nova turma com todas as vagas ocupadas.
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Faculdade Senac
Administracdo Pernambuco - 80 | R$ 449,00 3200 BACHAREL | PRESENCIAL 26/2/2007
SENACPE 8 R$ 35.920 R$ 287.360 | PE | RECIFE
CST em Design de Faculdade Senac )
Modas (Area Pernambuco - 60 | R$ 627,00 TECNOLOGO | PRESENCIAL 4/9/2006
Profissional:Design ) SENACPE 5 R$ 37.620 R$ 188.100 | PE RECIFE 2200
CST em Eventos (Area Faculdade Senac )
Profissional: Turismo e Pernambuco - 80 | R$ 300,00 |* TECNOLOGO | PRESENCIAL
Hospitalidade) SENACPE 5 R$ 24.000 R$ 120.000 | PE RECIFE 2000
CST em Gastronomia Faculdade Senac )
(Eixo Tecnoldgico: Pernambuco - 4 140 | R$ 1.000,00 |* TECNOLOGO | PRESENCIAL
Hospitalidade e Lazer) SENACPE R$ 140.000 R$ 560.000 | PE | RECIFE 2280
CST em Gestéo
Comercial (Agrupamento | Faculdade de 4 9 | R$ 37500 |* DF | BRASILIA 1692 TECNOLOGO | PRESENCIAL
de Areas Profissionais: Tecnologia Senac DF
Comércio e Gestdo) R$ 33.750 R$ 135.000
CST em Gestao
Comercial (Agrupamento | Faculdade de 4 9 | R$ 375,00 DF |BRASILIA 1692 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | 22/3/2007
de Areas Profissionais: Tecnologia Senac - DF
Comércio e Gestéo R$ 33.750 R$ 135.000
CST em Gestéo da
Tecnologia da
Informago ] Faculdade de 5 9 | R$ 390,00 DF | BRASILIA 2000 TECNOLOGO | PRESENCIAL | 22/3/2007
(Agrupamento de Areas | Tecnologia Senac DF
Profissionais: Informéatica
e Telecomunicacéo) R$ 35.100 R$ 175.500
CST em Gestéo da
Tecnologia da
Informagéo Faculdade de - -
(Agrupamento de Areas Tecnologia Senac DF 5 90 | R$ 340,00 DF BRASILIA 2000 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Profissionais: Informéatica
e Telecomunicacéo) R$ 30.600 R$ 153.000
(Aarupamento de Areas | F2cUCade de ,
grupamer . Tecnologia SENAC 5 100 | R$ 442,00 GO | GOIANIA 2160 TECNOLOGO | PRESENCIAL 12/3/2007
Profissionais: Artes, Goids
Comunicagéo e Design) R$ 44.200 R$ 221.000
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CST em Gestdo

Faculdade de

ﬁengmg;'c(?fmbieme Tecnologia SENAC 150 | R$ 341,00 GO | GOIANIA - TECNOLOGO | PRESENCIAL fﬁg‘)rmacao
Salde e Seguranca) Goias R$ 51.150 R$ 204.600
gi;:rr;;estao Faculdade de ) sem
(EixoTecnolégico: Tecnologia SENAC 150 | R$ 341,00 GO | GOIANIA - TECNOLOGO | PRESENCIAL informacio
Gestio e Negocios) Goids R$ 51.150 R$ 204.600
CST em Gestao da
;rrff%r;?r:gg; da Faculdade de ) sem
- G P Tecnologia SENAC 150 | R$ 341,00 GO | GOIANIA - TECNOLOGO | PRESENCIAL X ~
(EixoTecnolégico: Goias informacéo
Informag&o e
Comunicagéo) R$ 51.150 R$ 255.750
CST em Gestdo de
Turismo (Agrupamento
de Areas Profissionais: Faculdadg de .
. Tecnologia SENAC 150 | R$ 341,00 GO | GOIANIA - TECNOLOGO | PRESENCIAL 12/3/2007
Lazer e Desenvolvimento Goids
Social e Turismo e
Hospitalidade) R$ 51.150 R$ 204.600
CST em Seguranga da
Informacdo(Agrupamento | Faculdade de )
de Areas Profissionais: Tecnologia SENAC 100 | R$ 341,00 GO | GOIANIA - TECNOLOGO | PRESENCIAL 12/3/2007
Informética e Goiés
Telecomunicagio) R$ 34.100 R$ 136.400
Administragdo (S:EEX’CU_”'S";&X@'S‘; 200 | R$ 688,00 SP | SAOPAULO 3180 BACHAREL |PRESENCIAL | 14/2/2005
R$ 137.600 R$ 1.100.800
A Centro Universitario
Audiovisual SENAC - SENACSP 150 | R$ 851,00 SP | SAO PAULO 3312 BACHAREL | PRESENCIAL 6/2/2006
R$ 127.650 R$ 1.021.200
. ~ Centro Universitario
Ciéncia da Computacéo 200 | R$ 550,00 SP | SAO PAULO 3204 BACHAREL | PRESENCIAL
puiag SENAC - SENACSP R$ 110.000 R$ 880.000
CST em Gastronomia S
(Area Profissional: Centro Universitario 100| R$  1.352,00 sp |AGUASDESAO 1620 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | 29/1/2001
- S SENAC - SENACSP PEDRO
Turismo e Hospitalidade) R$ 135.200 R$ 540.800
CST em Gastronomia L
(Area Profissional: oo Iniversarle 150 | R$  1.000,00 SP [sAOPAULO 1620 | TECNOLOGO | PRESENCIAL
Turismo e Hospitalidade)
R$ 150.000 R$ 600.000
CST em Gastronomia . s
(Eixo Tecnolégico: gémfcu_”'s"gfgg's% 150 | R$  1.352,00 SP JCOAF?’E')"AOS’ Do 1620 TECNOLOGO | PRESENCIAL | 2/2/2001
Hospitalidade e Lazer) R$ 202.800 R$ 811.200
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CST em Gestdo
Ambiental (Area

Centro Universitario

AGUAS DE SAO

Profissional: Meio SENAC - SENACSP 4 80 | R$ 450,00 SP PEDRO 1602 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Ambiente) R$ 36.000 R$ 144.000
CST em Gestdo
Ambiental (Area Centro Universitario P sem
Profissional: Meio SENAC - SENACSP 4 100 | R$ 490,00 SP SAO PAULO 1602 TECNOLOGO | PRESENCIAL informacio
Ambiente)
R$ 49.000 R$ 196.000
CST em Hotelaria (Area Centro Universitario P
Profissional:Turismo e SENAC - SENACSP 4 100 | R$ 519,00 SP SAO PAULO 1926 TECNOLOGO | PRESENCIAL 13/2/1989
Hospitalidade) R$ 51.900 R$ 207.600
CST em Hotelaria (Area L
. . - Centro Universitario AGUAS DE SAO p
Equfls'fI?Tjald Turismo e SENAC - SENACSP 4 150 | R$ 519,00 SP PEDRO 1926 TECNOLOGO | PRESENCIAL
ospitalidade) R$ 77.850 R$ 311.400
CST em Hotelaria (Eixo I
P Centro Universitario CAMPOS DO p
Tecnoldgico: SENAC - SENACSP 4 150 | R$ 519,00 SP | Jo0rRDAO 1926 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Hospitalidade e Lazer) R$ 77.850 R$ 311.400
CST em Produgéo Centro Universitario p
Multimidia SENAC - SENACSP 4 100 | R$ 350,00 R$ 35.000 RS 140.000 SP SAO PAULO 1926 TECNOLOGO | PRESENCIAL
CST em Redes de Centro Universitario <
Computadores SENAC - SENACSP 5 100 | R$ 593,00 R$ 59,300 R$ 296.500 SP SAO PAULO 2412 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Design(habilitagdes:
Artes Visuais, Centro Universitario
Comunicagao Visual, 8 300 | R$ 350,00 SP | SAO PAULO 2430 BACHAREL PRESENCIAL
. . SENAC - SENACSP
Design Industrial,
Interface Digital ) R$ 105.000 R$ 840.000
Design de Centro Universitario
Moda(habilitagdes: SENAC - SENACSP 8 235 | R$ 350,00 SP SAO PAULO 3180 BACHAREL | PRESENCIAL
Estilismo, Modelagem) R$ 82.250 R$ 658.000
. - Centro Universitario
Design Grafico 8 150 | R 350,00 SP SAO PAULO 2676 BACHAREL PRESENCIAL
; SENAC - SENACSP ¥ RS 52500 RS 420.000
Especifico
Centro Universitario referente a
Engenharia Ambiental SENAC - SENACSP 10 150 | R$ 500,00 SP SAO PAULO 4314 proflssao_ : PRESENCIAL
Engenheiro
R$ 75.000 R$ 750.000 Ambiental
. Centro Universitario
Fotografia 8 80 | R$ 300,00 SP SAO PAULO 2880 BACHAREL PRESENCIAL
SENAC - SENACSP R$ 24.000 R$ 192.000
. Centro Universitario
Hotelaria 8 250 | R$ 500,00 SP SAO PAULO 3000 BACHAREL PRESENCIAL
SENAC - SENACSP R$ 125.000 R$ 1.000.000
Programa Especial de | Centro Universitario Licenciado
Formag&o Pedagdgica | SENAC - SENACSP 2 100| R$ 300,00 R$ 30.000 R$ 60.000 SP SAQPAULO 648 (Lic. Plena) PRESENCIAL
. x Centro Universitario
Sistemas de Informagao 8 100 | R$ 450,00 SP SAO PAULO 3200 BACHAREL | PRESENCIAL
¢ SENAC - SENACSP R$ 45.000 R$ 360.000
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Centro Universitario

Turismo SENAC - SENACSP 100 | R$ 300,00 SP SAO PAULO 3000 BACHAREL | PRESENCIAL
R$ 30.000 R$ 240.000
CST em Gestéo de
o . Faculdade de
TelecomunicagBes(Eix0 | 1o 0100ia Senac Rio - 120| R$ 460,00 RJ | RIO DE JANEIRO TECNOLOGO | PRESENCIAL | 17/3/2003
Tecnoldgico: Informagéo EATEC
& Comunicagdo) RS$ 55.200 R$ 331.200 2400
'(IESr-Ii—sﬁnn; ((BEeis;go de Faculdade de )
Tecnolégico: Tecnologia Senac Rio - 160 | R$ 370,00 RJ | RIO DE JANEIRO 1880 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 9/3/2005
Hospitalidade e Lazer) FATEC R$ 59.200 R$ 236.800
CST em Logistica (Eixo | Faculdade de ) sem
Tecnologico: Gestao e Tecnologia Senac Rio - 60 | R$ 460,00 RJ | RIO DE JANEIRO - TECNOLOGO | PRESENCIAL - x
. informagao
Negdcios) FATEC
R$ 27.600 R$ 110.400
Computadores (Exo | Feculdade de ,
S ~. | Tecnologia Senac Rio - 120 | R$ 593,00 RJ | RIO DE JANEIRO 2030 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 17/3/2003
Tecnolégico: Informagéo FATEC
e Comunicagéo) R$ 71.160 R$ 355.800
CaTen SHETIS T e |
PR x Tecnologia Senac Rio - 240 | R$ 565,00 RJ | RIO DE JANEIRO - TECNOLOGO | PRESENCIAL X ~
Tecnoldgico: Informagao FATEC informacéo
e Comunicagdo) R$ 135.600 R$ 542.400
Administracdo Faculdade Senac Minas 200| R$ 535,60 MG | CONTAGEM 3100 |BACHAREL |PRESENCIAL | 2/2/2004
-FSM R$ 107.120 R$ 856.960
Administragio Hoteleira | ~2culdade Senac Minas 200| R$ 535,60 MG | CONTAGEM 3100 BACHAREL | PRESENCIAL | 2/2/2004
-FSM R$ 107.120 R$ 856.960
Administrago Faculdade Senac Minas 300| R$ 535,60 MG | CONTAGEM 3600 TECNOLOGO | PRESENCIAL | 1/8/2006
-FSM R$ 160.680 R$ 1.285.440
CST em Gestdo da
Tecnologia da Faculdade de ]
Informacé&o (Eixo Tecnologia Senac 100 | R$ 415,00 SC BLUMENAU 2400 TECNOLOGO | PRESENCIAL 16/7/2008
Tecnolégico: Informacdo | Blumenau - SENAC
e Comunicagéo) R$ 41.500 R$ 207.500
CST em Logistica (Eixo | Faculdade de )
Tecnolégico: Gestao e Tecnologia Senac 50 | R$ 300,00 SC BLUMENAU 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Negécios) Blumenau - SENAC
R$ 15.000 R$ 60.000
CST em Processos Faculdade de 4
Gerenciais Tecnologia Senac 50 | R$ 350,00 SC BLUMENAU 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Blumenau - SENAC R$ 17.500 R$ 70.000
Recursos Humanos (ixo | F2CuIdade de
. x Tecnologia Senac 100 | R$ 350,00 SC CHAPECO - TECNOLOGO | PRESENCIAL
Tecnoldgico: Gestdo e ;
s Chapeco6 - SC
Negadcios) R$ 35.000 R$0
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CST em Logistica (Eixo

Faculdade de

Tecnolégico: Gestao e Tecnologia Senac 100 | R$ 300,00 SC | CHAPECO - TECNOLOGO | PRESENCIAL
Negécios ) Chapec6 - S R$ 30.000 R$ 0
CST em Processos Faculdade_: de .
Gerenciais Tecnololgla Senac 50 | R$ 373,50 SC | CHAPECO 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL 19/7/2004
Chapecé - S R$ 18.675 R$ 74.700
CST em Anélise e
Desenvolvimento de Faculdade de
Sistemas(Agrupamento | Tecnologia Senac do 300| R$ 450,00 RS |PORTO ALEGRE 2160 TECNOLOGO | PRESENCIAL
de Areas Profissionais: Rio Grande do Sul -
Informatica e SENAC/RS
Telecomunicacéo) R$ 135.000 R$ 810.000
CST em Hotelaria (Area 'T'Zglrj\ﬁid?adgenac do )
Profis_siqnal: Turismo e Rio Gralgde do Sul - 160 | R$ 587,00 RS PORTO ALEGRE 2140 TECNOLOGO | PRESENCIAL 2/3/2005
Hospitalidade) SENAC/RS R$ 93.920 R$ 469.600
CSTem Faculdade de
Marketing(Agrupamento | Tecnologia Senac do 100 | R$ 350,00 RS |PORTO ALEGRE 1872 TECNOLOGO | PRESENCIAL
de Areas Profissionais: Rio Grande do Sul -
Comércio e Gestdo) SENAC/RS R$ 35.000 R$ 175.000
Faculdade de
CST em Gestdo Tecnologia Senac 150 | R$ 420,00 SC | FLORIANOPOLIS 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL | 26/7/2004
Comercial Floriandpolis - SENAC
Florianépolis R$ 63.000 R$ 252.000
STenGetiods | e
Tecnologia da . ,g . 100 | R$ 450,00 SC | FLORIANOPOLIS 2000 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Informago FIor!angpol!s - SENAC
Florianépolis R$ 45.000 R$ 225.000
Faculdade de
CST em Processos Tecnologia Senac 150 | R$ 450,00 SC | FLORIANOPOLIS 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Gerenciais Floriandpolis - SENAC
Florianépolis R$ 67.500 R$ 270.000
CST em Gestao da
Tecnologia da Faculdade de
Informagdo (Eixo Tecnologia SENAC 100| R$ 450,00 sc JS?JRLAGUA po TECNOLOGO | PRESENCIAL
Tecnolégico: Informagdo | Jaragué do Sul
e Comunicagéo) R$ 45.000 R$0 2000
csT em Erocgssos Faculdade de
Gerenciais (Eixo Tecnologia SENAC 100 | R$ 415,00 sc | JARAGUADO 1600 | TECNOLOGO | PRESENCIAL | 21/7/2008
Tecnoldgico: Gestao e Jaragué do Sul SUL
Negécios) R$ 41.500 R$ 166.000
CST em Anélise e Faculdade de
Desenvolvimento de Tecnologia SENAC 5
Sistemas(Area Passo Eundo - SENAC 100 | R$ 450,00 RS | PASSO FUNDO 2376 TECNOLOGO | PRESENCIAL | 1/3/2005
Profissional: Informética) | Passo Fundo R$ 45.000 R$ 270.000
CST em Anélise e
Desenvolvimento de Faculdade de
Sistemas(Agrupamento Tecnologia SENAC p
de Area Profissional: Pelotas - EATEC 100 | R$ 450,00 RS | PELOTAS 2268 | TECNOLOGO | PRESENCIAL
Informética e de SENAC PELOTAS
Telecomunicacdes) R$ 45.000 R$ 270.000
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CST em Faculdade de
Marketing(Agrupamento | Tecnologia SENAC .
de Areas Profissionais: Pelotas - FATEC 100 | R$ 450,00 RS | PELOTAS 1872 | TECNOLOGO | PRESENCIAL 1/3/2005
Comeércio e Gestdo) SENAC PELOTAS R$ 45.000 R$ 225.000
Recursos Humanos (ixo | FECUI0aCe de ,

. x Tecnologia Senac 100 | R$ 450,00 SC | TUBARAO 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL
Tecnologico: Gestao e ~
Neqoci Tubardo - SENAC

egdcios) R$ 45.000 R$ 180.000

gi:;ﬁg?azc(’gizos Faculdade de i

P x Tecnologia Senac 50 | R$ 430,00 SC | TUBARAO 1600 TECNOLOGO | PRESENCIAL 9/2/2005
Tecnoldgico: Gestao e Tubario - SENAC
Negdcios) R$ 21.500 R$ 86.000

- N Faculdade Senac/Rs -

Administracao ,
Administracdo SENACRS 200 | R$ 756,00 R$ 151.200 R$ 1.209.600 | RS PORTO ALEGRE 3042 BACHAREL | PRESENCIAL 18/4/2005
TOTAL R$ 4.232.515 R$ 23.658.170

OBS: * Cursos com precos de mensalidade estimados, atribuindo-se valores com base em cursos afins de
cidades ou estados da mesma regido, para os quais ndo se identificaram valores.

Notas: t Supondo que todas as vagas serdo ocupadas com os alunos ingressantes.

2 Supondo que a cada semestre 0 curso abre nova turma com todas as vagas ocupadas.
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1. Ageéncias Reguladoras: Génese, Contexto, Perspectiva e Controle, Edson Nunes. Trabalho apresentado no “II Semindrio
Internacional sobre Agéncias Reguladoras de Servigos Publicos”. Instituto Hélio Beltrdo, Brasilia, 25 de Setembro de 2001. Série Estudos de
Politicas Publicas, outubro de 2001; também publicado em Revista de Direito Puiblico da Economia, Belo Horizonte, ano 1, n. 2, p. 1-384,
abr/jun 2003.

2. O Sistema de Pesquisa Eleitorais no Brasil, Seu Grau de Confiabilidade e Como as Mesmas Devem Ser Lidas por Quem
Acompanha o Processo a Distancia, Edson Nunes. Palestra proferida no semindrio: “Elecciones en Brasil: sondeos y programas” ,
Fundagao Cultural Hispano Brasileira e Fundagdo Ortega y Gasset, Madrid, 25 de junho de 2002. (texto ndo disponivel)

3. Sub-Governo: Comissdes de Especialistas, e de Avaliacdo, Politica Educacional e Democracia, Edson Nunes, Mércia Marques
de Carvalho e David Morais. Trabalho apresentado no “II Forum Educagdo, Cidadania e Sociedade: A Educacio como Fator de
Desenvolvimento Social e Economico”. Fundagio Cesgranrio, Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2002; versio revista e final, publicada nesta
mesma série, no. 16, sob o titulo “Governando por Comissoes”.

4. Cronologia de Instalagdes das Agéncias Reguladoras, Catia C. Couto e Helenice Andrade. janeiro de 2003; incorporado ao relatério
final da pesquisa sobre as agéncias reguladoras nacionais (DocTrab 65, janeiro de 2007).

5. Corporacodes, Estado e Universidade: O Didlogo Compulsério sobre a Duracao de Cursos Superiores no Brasil, Edson Nunes,
André Nogueira e Leandro Molhano, fevereiro de 2003.

6. O Atual Modelo Regulatério no Brasil: O Que Ja Foi Feito e Para Onde Estamos Indo"?, Edson Nunes. Semindrio "O Atual
Modelo Regulatério no Brasil: o que jd foi feito e para onde estamos indo?”. Escola Nacional de Saiide Piiblica - UCAM / Fiocruz, Rio de

Janeiro, 18 de marco de 2003 (texto ndo disponivel)

7. Relacdao de Agéncias Reguladoras Nacionais, Edson Nunes e Enrico Martignoni, marco de 2003; incorporado ao relatério final da
pesquisa sobre as agéncias reguladoras nacionais ((DocTrab 65, janeiro de 2007).
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13.

14.

15.
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17.

18.

Génese e Constituicao da Anatel, Edson Nunes e Helenice Andrade, margo de 2003; incorporado ao relatorio final da pesquisa sobre as
agencias reguladoras nacionais ((DocTrab 65, janeiro de 2007).

O Caso desviante do Ensino Superior Brasileiro: uma Nota Técnica, Edson Nunes. Palestra proferida na 69" Reunido plendria do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, Painel sobre 0os Novos Cendrios da Educagio Superior: Visio Internacional. Rio
de Janeiro, abril de 2003.

Governo de Transicao FHC - Lula, Catia C. Couto e Helenice Andrade. Série Estudos de Politicas Piiblicas, junho de 2003.

Génese e Constituicdo da Aneel, Edson Nunes e Catia C. Couto, junho de 2003; incorporado ao relatorio final da pesquisa sobre as
agéncias requladoras nacionais (em elaboragio).

Génese e Constituicao da Anp , Edson Nunes e Helenice Andrade, junho de 2003; incorporado ao relatorio final da pesquisa sobre as
agéncias reguladoras nacionais ((DocTrab 65, janeiro de 2007).

Espacos Pablicos: Violéncia e Medo na cidade do Rio de Janeiro, David Morais. Série Estudos de Politicas Publicas, julho de 2003.
Descontruindo PNE - Nota Técnica, Marcia Marques de Carvalho. Série Educacdo em Numeros, julho de 2003; versio revista e
final, publicada, nesta série, sob o titulo “Expansio do Ensino Superior: Restrigoes, Impossibilidades e Desafios”. Documento de Trabalho no.

25.

Engenharia Reversa das Condi¢des de Ensino, Ana Beatriz Gomes de Melo, Enrico Martignoni, Leandro Molhano e Wagner
Ricardo dos Santos, julho de 2003.

Governando por Comissdes, Edson Nunes, David Morais e Marcia Marques de Carvalho, julho de 2003.
Agéncias Reguladoras: O Governo Lula e 0 Mapeamento do noticiario sobre as mudancas nas Agéncias Reguladoras (periodo
entre 01/12/2002 e 31/07/2003), Edson Nunes, Catia C. Couto, Helenice Andrade e Patricia de O. Burlamaqui; incorporado ao relatério

final da pesquisa sobre as agéncias reguladoras nacionais ((DocTrab 65, janeiro de 2007).

Clipping de Jornais - O Governo Lula, Catia C. Couto, Helenice Andrade e Patricia de O. Burlamaqui. Série Estudos de Politicas
P1iblicas, agosto de 2003.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Seguranca versus Inseguranca, David Morais. Série Estudos de Politicas Piiblicas, agosto de 2003.

Regula¢ao no Sistema de Educagdo Superior, Edson Nunes - André Magalhdes Nogueira, Ana Beatriz Moraes, Eleni Rosa de
Souza, Helena Maria Abu-Mehry Barroso Leandro Molhano, Marcia Marques de Carvalho, Paulo Elpidio Menezes Neto e Wagner
Ricardo dos Santos. Texto de apoio para a Comissdo Especial da Avaliacio da Educacio Superior (CEA). Essa Comissdo foi designada pelas
Portarias MEC/SESu niimero 11 de 28 de abril de 2003 e niimero 19 de 27 de maio de 2003 e instalada pelo Ministro da Educagdo, Cristovam
Buarque em 29 de abril de 2003, agosto de 2003.

Uma medida de eficiéncia em Seguranca Pablica, David Morais. Série Estudos de Politicas Puiblicas, outubro de 2003.

Descontruindo PNE : Limita¢oes Estruturais e Futuro Improvavel, Edson Nunes, Marcia Marques de Carvalho e Enrico
Martignoni . Trabalho apresentado no “II Encontro de Dirigentes de Graduagdo das IES Particulares.. Fortaleza, 27-29 de agosto de 2003.
Incorporado do Documento de Trabalho no. 25, de outubro de 2003.

PNE: Restri¢coes, Impossibilidades e Desafios Regionais, Edson Nunes, Enrico Martignoni e Marcia Marques de Carvalho,
Trabalho apresentado no II Encontro Regional do Forum Brasil de Educagio Tema: Projeto de Educagido Nacional: desafios e politicas. Goidnia,
setembro de 2003. Incorporado do Documento de Trabalho no. 25, de outubro de 2003.

Estrutura e Ordenacdo da Educacao Superior: Taxionomia, Expansao e Politica Pablica, Edson Nunes, Enrico Martignoni,
Leandro Molhano e Marcia Marques de Carvalho. Trabalho apresentado no Semindrio: “Universidade: por que e como reformar?”.
Brasilia, Senado Federal 06 e 07 de agosto de 2003, também publicado em A Universidade na Encruzilhada. Brasilia: UNESCO, Ministério da
Educacao, 2003.

Expansdo do Ensino Superior: Restri¢des, Impossibilidades e Desafios Regionais, Edson Nunes, Enrico Martignoni e Marcia
Marques de Carvalho, outubro de 2003.

Projecao da Matricula no Ensino Superior no Brasil, por Dependéncia Administrativa: um Exercicio Preliminar, Marcia
Marques de Carvalho. Série Educagio em Niimeros, janeiro de 2004. )

Matricula e IES: Relagao e Projecao, Mércia Marques de Carvalho. Série Educagio em Numeros, fevereiro, 2004.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Entre o Passado e o Presente, David Morais. Série Estudos de Politicas Piiblicas, marco de 2004.

Demanda Potencial e Universidade: Notas sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Marcia Marques de Carvalho.
Trabalho apresentado no semindrio “Niteroi 2008 - o Futuro E Agora”. Rio de Janeiro, 27 de marco de 2004. Série Educagio em Niimeros,
marco de 2004.

Niteréi: Cidade Universitaria?, Edson Nunes, Enrico Martignoni, Marcia Marques de Carvalho. Trabalho apresentado no semindrio
“Niteroi 2008 - o Futuro E Agora”. Rio de Janeiro, marco de 2004.

As Ac¢oes no Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) Relacionadas aos Servicos Educacionais, Edson Nunes,
Fabiana Coutinho Grande e Leandro Molhano. Série Estudos de Politicas Publicas, maio de 2004.

Perfil dos Egressos, Quotas e Restricdes: uma Observacao da Educagao Superior no Momento de sua Reforma”, Edson Nunes,
Enrico Martignoni, Marcia Marques de Carvalho. Trabalho apresentado no “Forum Educagio, Cidadania e Sociedade: Reforma do Ensino
Superior. Fundagio Cesgranrio, Rio de Janeiro — R], 14 de julho de 2004; versio revista e atualizada deste trabalho foi publicada sob o titulo
Educagao, Quotas e Participagio no Brasil, Documento de Trabalho n° 33.

Educacado, Quotas e Participagao no Brasil (Alemanha), Edson Nunes, Enrico Martignoni, Méarcia Marques de Carvalho. Trabalho
apresentado no “Dialogo das sociedades civis Brasil - Alemanha”, Congresso, Tema: Responsabilidade e solidariedade na democracia: sociedade
— politica — economia. Palestra: Estratégias para democracia e justica no Brasil: quotas, educagio e participagio - Landesbank Baden-
Wuettemberg (LBBW - Banco do Estado de Baden-Wuettemberg), Stuttgart — Alemanha, 22 e 23 de junho de 2004; também publicado em
Universidade em Questio, Lauro Morhy (org). Brasilia: Editora UNB, 2003, sob o titulo “Universidade Brasileira: acesso, exclusio social e
perspectivas dos egressos”.

A Outra Reforma Universitaria para a Sociedade do Conhecimento, Edson Nunes e Leandro Molhano. Trabalho apresentado no
Forum do INAE, Mesa Redonda: O Modelo de Educacio para a Economia do Conhecimento. Rio de Janeiro, 17 de maio de2004; também
publicado em Novo Modelo de Educacio para o Brasil, |.P.dos Reis Velloso e R.C. de Albuquerque, orgs. Rio de Janeiro, José Olympio,
2004.

Ensino Superior Pablico e Privado no Brasil: Expansao, Evasdo e Perfil dos Concluintes”, Edson Nunes e Mércia Marques de
Carvalho. Texto apresentado no “Unesco Forum on Higher Education, Research & Knowledge: Primeira Conferéncia Regional
Latinoamericana del foro Unesco sobre educacion”. Porto Alegre, UFRGS, 01 a 03 de setembro de 2004. Série Educagdo em Niimeros.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Nota Técnica sobre os documentos “Consideracoes sobre Autorizacao dos Cursos de Medicina” e “Consideracao sobre
Autorizacao dos Cursos de Direito”, Wagner Ricardo dos Santos e Leandro Molhano. Texto apresentado na Reunido do Conselho
Nacional de Educacio, Brasilia, setembro de 2004.

Nota Técnica: Estudo Comparativo para Projeto do Decreto de EAD, Helena Maria Barroso e Ives Ramos, Texto apresentado na
Reunido do Conselho Nacional de Educacado, Brasilia, outubro de 2004.

Nota Técnica sobre Avaliacao Institucional Externa de Faculdades, Centros Universitarios e Universidades, Leandro Molhano e
Wagner Ricardo dos Santos. Texto apresentado no “Foérum de Reitores do Rio de Janeiro: Nova Politica de Avaliagio do Ensino Superior”,
FIOCRUZ, Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2004; também apresentado na Reunido do Conselho Nacional de Educagio, Brasilia, outubro de
2004.

Engenharia Reversa: Andlise do Instrumento de Avaliacdao Institucional Externa de Universidades, Leandro Molhano e
Wagner Ricardo dos Santos. Texto apresentado na Reunido do Conselho Nacional de Educagio, Brasilia, novembro de 2004.

Ensino Superior e Politicas de Inclusdo: Analise dos Gastos Familiares com Educagdo Superior, Enrico Martignoni e Ana
Beatriz Gomes de Moraes. Texto apresentado no IX Congresso Solar, Rio de Janeiro, outubro de 2004.

Economia Politica e Regulacao da Educacao Superior no Brasil, Edson Nunes, Enrico Martignoni e Leandro Molhano. Publicado
em Avaliacdo e Regulacio da Educacio Superior:Experiéncias e Desafios, Daniel de A. Ximenes (org). Brasilia: FUNADESP, 2005.

Mensuracao dos Contetidos Académicos da Educacdo Superior, André Magalhdes Nogueira, Edson Nunes e Helena Maria
Barroso, abril de 2005.

O Ensino e a Profissao Juridica no Brasil: uma Visao Quantitativa, Edson Nunes e Marcia Marques de Carvalho. Série Educagio
em Numeros, julho de 200.

Diretrizes Politicas da Educacdo Superior x Instrumentos de Avaliacio: uma Nota Técnica, equipe do Observatorio
Universitario, maio de 2005.
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52.

53.
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55.

A - Analise dos instrumentos de Avaliacao de Universidades e Centros Universitarios, Helena Maria Barrozo e Ivanildo Ramos
Fernandes, maio de 2000.

A Questao Universitaria no Sistema Federal de Ensino, André Magalhdes Nogueira, Edson Nunes e Helena Maria Barroso, julho
de 2005.

Considera¢des sobre o Conceito de “Necessidade Social”: Uma Nota Técnica, Enrico Martignoni e Leandro Molhano, abril de
2005.

Os Desafios da Universidade Brasileira neste Inicio de Século e a Formacao de nossas Elites, Edson Nunes, agosto de 2005.

Correspondéncia entre Diploma e Profissao dos Administradores, Edson Nunes e Marcia Marques de Carvalho. Série Educagio
em Nimeros, agosto de 2005. Incorporado ao Documento de Trabalho no. 50.

Possiveis Inconsisténcias da Base de Dados Desagregados do Censo da Educagdo Superior 2003, Leandro Molhano e Vitor de
Moraes Peixoto, setembro de 2005.

Correspondéncia entre Diploma e Profissao, Enrico Martignoni, Leandro Molhano, Marcia Carvalho e Vitor Peixoto. Série
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Correspondéncia entre Diploma e Profissao - Pedagogia, Enrico Martignoni, Leandro Molhano, Marcia Carvalho e Vitor Peixoto.
Série Educagio em Numeros, novembro de 2005. Incorporado ao Documento de Trabalho no 50.

IES e UCAM: a visao do carioca, David Morais e Marcia Carvalho. Série Educacio em Niimeros, dezembro de 2005.

A Reforma que nao houve, Edson Nunes e Leandro Molhano, abril de 2006. Publicado, sob o titulo “A Reforma Universitdria no
Quadro-Negro”, em Custo Brasil - Solugoes para o Desenvolvimento, ano 1, no. 2, abril/maio de 2006.

Extensdo Universitaria e o Censo da Educacao Superior: uma Nota Técnica. Violeta Monteiro, maio de 2006.
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UCAM e o ENADE 2005: Nota Técnica, David Morais, Enrico Moreira Martignoni, Leandro Molhano Ribeiro e Wagner Ricardo
dos Santos, agosto de 2006.
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Referenciais para Elaboracao do Estatuto do Conselho Nacional de Educa¢dao: uma Nota Técnica, Ivanildo Ramos Fernandes,
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