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Introducéo

Agéncias reguladoras atuam sobre setores vitais da economia, assumindo
diferentes estatutos juridicos, desde sua subordinacdo a administracdo publica direta até
sua existéncia como 6rgédo independente (Noll, 1984). Do ponto de vista tedrico, agéncias
sdo instituidas para combater falhas de mercado, tais como assegurar a competitividade
de setores da economia, diminuir custos de transacdo inerentes & provisdo de bens
publicos, reduzir assimetrias de informacdo entre agentes econémicos, combater
externalidades negativas advindas das interacdes econdmicas, universalizar servigos e

promover interesses dos consumidores (Przeworski, 1998).

No exercicio de suas atribui¢cfes, as agéncias exercem func@es tipicas do poder
Executivo, tais como a concessdo e fiscalizacdo de atividades e direitos econémicos, do
poder Legislativo, como edi¢do de normas, regras e procedimentos com forca legal sob o
setor de sua atuacdo e do poder Judiciario, ao julgar, impor penalidades, interpretar
contratos e obrigagdes entre agentes econdmicos (Wald e Moraes, 1999). Assim, as
agéncias produzem regras e normas que imputam custos as unidades reguladas, atraindo,
complementando ou contrariando interesses privados e publicos. 1sso ocasiona uma
inevitavel interagdo entre reguladores e regulados, com recorrentes possibilidades de
captura do 6rgdo regulador por parte de agentes econdmicos para subverter os principios
do mercado a favor de interesses especificos™.

Né&o existe, portanto, regulacdo neutra, nem regulacdo inocente. Muitos regulados
buscardo normas regulatorias para protegé-los da competicdo, diminuir seus custos de
transacgdo, criar barreiras de entradas em seu setor de atuacdo, protegé-los de demandas
do publico, etc. Nem toda regulagdo, portanto, é a favor do interesse publico ou da
promocdo do mercado competitivo. O aparato regulatério, criado para sanar imperfeicdes
do mercado, pode tornar-se, ele mesmo, uma espécie de mercado onde regulacdo €
“comprada” e “vendida”. O mercado regulatério pode se constituir, assim, em um

selvagem campo de lutas de interesses e tanto pode estar voltado para o publico quanto

L A atividade regulatéria como captura do Estado por agentes econdmicos para implementar politicas em
beneficio prdprio, particularmente medidas de subvencao, barreiras de entrada ao mercado, subsidios e
fixacdo de precos foi concebida e desenvolvido por George J. Stigler em uma corrente econémica que ficou
conhecida como Escola de Chicago. Sobre o tema ver Stigler, 1975, 1988 e 1995.
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para a preservacdo de privilégios. Dai a pertinéncias das recorrentes discussfes sobre
independéncia, controle e accontability das agéncias reguladoras.

A criacdo das agéncias reguladoras no Brasil como 6rgdos independentes e néao
como departamentos subordinados a administracdo direta inseriu-se em um contexto mais
amplo de reforma do Estado implementada durante os dois mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Apresentadas como uma inovagéo institucional
para regular os servicos publicos de energia e telecomunicacfes liberalizados ou
privatizados de forma independente das influéncias politico-partidaria dos governos, as
agéncias reguladoras passaram a ser criticadas por especialistas e agentes econdmicos
justamente por ndo atuarem sob um adequado marco regulatdrio, impossibilitando-as de

se constituir em verdadeiros 6rgéos de Estado.

No entanto, 0 modelo de regulacdo por agéncias independentes se difundiu no
Brasil. A partir do modelo juridico-institucional das trés primeiras agéncias criadas em
meados dos anos 1990, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia
Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), outras
sete agéncias federais e vinte e trés agéncias estaduais foram implementadas®. Uma
questdo em debate sobre regulacdo no Brasil diz respeito ao proprio carater inovador das
agéncias, ou seja, até que ponto elas constituem um novo formato institucional e
gerencial de atuacdo regulatéria do Estado na economia e até que ponto sdo realmente
dotadas de independéncia e dos mecanismos de controle adequados ao exercicio da

regulacdo em seus respectivos setores.
Indefinicdes sobre o modelo emergente

A reforma do Estado elaborada durante o primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) foi orientada por diretrizes amplamente difundidas no contexto
internacional de “retirada” do poder publico da producdo direta de bens e servicos,
criacdo de marcos regulatorios para os setores privatizados ou liberalizados e

implementacdo de reformas gerenciais na administracdo publica para combater a

2 Existem, também, quatro agéncias reguladoras municipais associadas a Associago Brasileira de Agéncias
Reguladoras (ABAR): Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos de Saneamento de Cachoeiro de
Itapemirim (AGERSA), Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados de Campo
Grande (ARCG), Agéncia Municipal de Regulacéo dos Servicos de Agua e Esgotos de Joinville (AMAE) e
Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Bésico do Municipio do Natal (ARSBAN).
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estagnacdo econdmica e a crise fiscal identificadas em diversos paises. A proposta
apresentada pelo governo sustentava-se em pelo menos quatro subdimensdes especificas:
reformas nas esferas fiscal, previdenciaria e administrativa e implementacdo de um

programa de privatizacdo dos servigos publicos (reforma patrimonial).

A elaboracdo e implementacdo das novas agéncias reguladoras vinculou-se
particularmente as duas Gltimas dimensdes e tiveram suas diretrizes expressas no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Publicado em novembro de 1995,
0 PDRAE diagnosticou como problemas do Estado brasileiro a “crise fiscal, decorrente
da crescente perda de crédito estatal”, o “esgotamento da estratégia estatizante de
intervencdo do Estado”, e a “forma de administragdo estatal, caracterizada pela
“administracdo politico-burocratica”. Para combater esses problemas o governo declarou
a necessidade de redefinir o papel do Estado na economia e estabelecer um novo padréao
de relagdo Estado-sociedade no Brasil, apresentando duas propostas inter-relacionadas: a
privatizacdo de empresas publicas e a alteracdo nos padrdes de gestdo da administracéo
publica e de regulacao das atividades econdmicas, a serem viabilizadas através da criagdo

de agéncias autbnomas e organizacgdes sociais (Breser Pereira, 1998 e Costa, 2002).

De acordo com o ministro Bresser Pereira, 0 novo modelo de administragéo

publicas deveria se assentar nos seguintes principios:

v’ descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes
para os niveis politicos regionais e locais;

v’ descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade para 0s

administradores publicos transformados em gerentes crescentemente

autdbnomos;

organizacfes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal,

pressupostos da confianca limitada e ndo da desconfianga total;

controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a

passo, dos processos administrativos; e

v’ administracdo publica voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de
auto-referida® (Bresser Pereira, 1996).

AN

O principal objetivo declarado pelo governo era alterar o modelo burocratico de
administracdo publica implantado no Brasil durante a “Era Vargas” para um modelo de

administracdo gerencial, fortalecendo os 6rgdos da administracdo indireta (autarquias e

3As diretrizes da reforma encontram-se expostas nos diversos textos de Luiz Carlos Bresser Pereira,
ministro do MARE desde o inicio do governo em 1995 até sua desincompatibilizacdo do cargo em 1998.
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fundacBes)’. De fato, a primeira reforma do Estado brasileiro, implementada pelo
governo Vargas, a partir de 1936, caracterizou-se pelo fortalecimento da administragéo
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, através da criacdo do Departamento de
Administracdo do Servico Publico (DASP, criado em 1938). Naquela ocasido, o objetivo
era instituir um Estado interventor, fortemente centralizado e formado por uma
burocracia profissional, regida pelo universalismo de procedimentos e insulada °. Esse
modelo burocratico era complementado por uma intervencdo do Estado na economia
exercida por orgdos reguladores, institutos e agéncias de protecdo a determinados

produtos e industrias (corporativismo) e empresas estatais e autarquias (Nunes, 2003).

Observa-se, portanto, que nao foi a primeira vez que se recorreu ao discurso e a
estratégia do insulamento burocratico para instituir ilhas de exceléncia técnica protegidas
da politica partidaria na administracdo publica brasileira com o objetivo de operar setores
da economia. Institucionalmente, a reforma do Estado no governo FHC deveria ser
responsabilidade direta de trés érgéos: a Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da
Republica, o Conselho de Reforma do Estado (CRE) e o Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE). O MARE deveria recomendar politicas e
diretrizes para a reforma do Estado (Medida Provisodria n°® 1.450). A Camara de Reforma
do Estado da Presidéncia da Republica deveria ser responsavel pela dimensdo politico-
estratégica da reforma, aprovando, acompanhando e avaliando projetos, e deveria
assessorar o presidente da Republica na formulacdo de diretrizes governamentais. O

Conselho de Reforma do Estado (CRE) ndo fazia parte do governo, mas foi constituido

* No Brasil, os 6rgdos da administracdo direta configuram-se como departamentos integrados & estrutura
administrativa do poder executivo, seja no nivel federal, estadual ou municipal, sendo hierarquicamente
subordinados, respectivamente, aos ministérios da Presidéncia da Republica ou as secretarias dos governos
estaduais e municipais. Os drgdos independentes, ao contrario, pertencem a administracdo indireta, 0 que
significa dizer que se constituem como pessoas juridicas criadas por lei e, embora sejam vinculadas a
6rgdos do poder executivo, gozam de uma autonomia prevista na lei de sua criacdo. Se forem pessoas
juridicas de direito publico assumem a forma de autarquias e fundagGes. Se forem pessoas juridicas de
direito privado podem ser sociedades de economia mista e empresas estatais. Nesse sentido, a proposta de
criacdo de agéncias significou a tentativa de fortaler os 6rgdos da administracéo indireta.

> “O universalismo de procedimentos é associado & nogdo de cidadania plena e igualdade perante a lei”
(Nunes, 2003 : 35). Ja o insulamento burocratico é definido como “o processo de protecdo do nucleo
técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do publico e de putras organizagdes intermediérias. Ao
nlcleo técnico é atraibuida a realizacdo de objetivos especificos. O insulamento burocrético significa a
reducdo do escopo da arena em que interesses e demandas populares podem desempenhar um papel. Esta
reduacdo da areana é efetivada pela retirada de organizac8es curiciais do conunto da burocracia tradicional
e do esapgo politico governo pelo Congresso e pelos partidos politicos, resguardando estas organizac@es
contra tradicionais demandas burocréaticas ou redistributivas.” (Nunes, 2003 : 34).
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idealmente como oOrgdo de Estado e deveria ter funcBes consultiva, analitica e de
articulacdo, perante a sociedade civil, dos programas propostos. Seus conselheiros néo

estavam vinculados & administracdo publica®.

No entanto, a despeito de toda teorizacdo e diretrizes sobre a reforma do Estado,
ndo existiram, até maio de 1996, definicdes claras sobre o formato institucional e
organizacional das agéncias idealizadas para fiscalizar e regular os servigos publicos que
seriam privatizados (Nunes et alli, 2007). Somente no dia 31 de maio daquele ano, o
Conselho de Reforma do Estado recomendou 0s seguintes principios para a construcao do
marco legal dos novos entes reguladores:
v' Autonomia e independéncia decisoria;
v" Ampla publicidade de normas, procedimentos e acoes;
v’ Celeridade processual e simplificacdo das relaces entre consumidores e
investidores;
v’ Participacao de todas as partes interessadas no processo de elaboracéo de
normas regulamentares, em audiéncias publicas; e

v Limitacdo da intervencdo estatal na prestacdo de servicos publicos, aos niveis
indispensaveis a sua execucao.

Segundo as recomendacgdes do CRE, os entes reguladores deveriam promover a
competitividade dos seus respectivos mercados, além de garantir o direito de
consumidores e usuarios dos servigos publicos, estimular o investimento privado, buscar
qualidade e seguranca dos servigos a menores custos possiveis para 0s usuarios, assegurar
a remuneracdo adequada dos investimentos realizados nas empresas prestadoras de
servigo, dirimir conflitos entre consumidores e empresas prestadoras de servico e

prevenir abusos de poder econémico por agentes prestadores de servicos publicos.

Para garantir a autonomia financeira dos novos érgdos reguladores recomendava-
se sua organizacdo sob a forma de autarquia. A sua autonomia decisoria deveria ser
obtida através da nomeacdo dos dirigentes ap6s aprovacdo pelo Senado Federal,
instituicdo de um processo decisorio colegiado, dedicacdo exclusiva dos dirigentes, uso

do critério de mérito e competéncia profissional, vedada a representacao corporativa para

¢ O Conselho de Reforma do Estado era formado pelos seguintes integrantes: Mailson Ferreira da Nobrega
(Presidente), Anténio Ermirio de Moraes, Antbnio dos Santos Maciel Neto, Bolivar Lamounier, Celina
Vargas do Amaral Peixoto, Gerald Dinu Reiss, Hélio Mattar, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Joaquim
Falcdo, Jorge Wilheim, Luiz Carlos Mandelli, Sérgio Henrique Hudson de Abranches, e o Ministro do
MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira.

" Conselho de Reforma do Estado (1997).
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recrutamento dos dirigentes, perda de mandato somente em virtude de deciséo do Senado
Federal (por provocacao do presidente da Republica) e perda automética de mandato de
membro do colegiado por ndo comparecimento a reunides. O CRE recomendou, ainda, a
realizacdo de audiéncias publicas com a participacdo de usuarios, consumidores e
investidores na elaboracdo de normas ou solugdes de controvérsias relativas a prestagdo
de servicos e vedacdo de decisdes tomadas com base exclusiva em informaces trazidas
por interessados, devendo o ente regulador buscar fontes independentes como

consultorias técnicas do Brasil e do exterior.

Observa-se, contudo, que esses principios foram posteriores ao processo de
privatizacdo e flexibilizacdo dos servicos publicos dos setores de energia e
telecomunicagdes que ocorreu em 1995 e a partir dos quais as trés primeiras agéncias
reguladoras foram criadas: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia
Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP). Em 13
de fevereiro daquele ano foi aprovada a Lei n® 8.987/1995 (Lei de Concessdes), de
autoria do entdo senador Fernando Henrique Cardoso. Esta lei regulou, de forma geral, as
concessdes e permissdes de servicos publicos — previsto no artigo 175 da Constituicéo
Federal de 1988.2 Em 16 de fevereiro de 1995, a Presidéncia da Republica encaminhou
ao Congresso Nacional vérias propostas de emenda constitucional (PEC), com o objetivo
de alterar dispositivos constitucionais que impossibilitavam a continuidade do processo
de privatizacdo, dentre as quais a PEC 06/95, referente a flexibilizacdo do monopdlio do
petréleo e a PEC 03/95, referente a flexibilizacdo do monopdlio das telecomunicacdes

(quadro 1).

8 O art. 175, da Constituicio Federal, determina que: “Incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos™.
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Quadro 1
Flexibilizacao e liberalizacdo dos setores de energia e telecomunicacgdes

Energia Elétrica Telecomunicagdes Petréleo
Aneel Anatel ANP
1993 - Criacao de leis e decretos para 1995 — Emenda 1995 — Emenda
liberalizar o setor: Constitucional n° 08, de 15/08/1995. Constitucional n° 09, de
09/11/1995.
. Lei 8.631 (acerto de contas)
L] Decreto 915 (formagéo de Flexibilizacdo do monopélio estatal e
consorcios) determinacao de criagdo do 6rgéo Flexibilizacdo do monopdlio estatal e
L] Decreto 1.009 (Sintrel) regulador. determinacéo de criagéo do 6rgao
L] Lei 8.975 (licitacéo para regulador.
concessoes)
. Lei 9.074 (produtor
independente)

A elaboracdo da Aneel, da Anatel e ANP ocorreu, basicamente, no ambito dos
ministérios setoriais diretamente envolvidos, o Ministério de Minas e Energia e o
Ministério das ComunicacOes, e a Casa Civil e ndo no MARE e no CRE. Assim, nao
apenas o0 processo de liberalizacdo e privatizacdo dos setores de energia e
telecomunicagdes antecedeu a concepcdo de um modelo de regulacdo por agéncias
independentes, como os 6rgdos que teoricamente foram concebidos refletir e direcionar a
criagdo do novo marco regulatorio pouco ou nada interferiram no processo de criagao das
primeiras agéncias criadas, evidenciando a existéncia de um descompasso e uma
compartimentalizacdo entre a reflexdo e a pratica sobre a questdo regulatéria no Brasil
(Nunes et alli, 2007 e Pacheco, 2006).

Contudo, o proprio poder Executivo ndo tinha clareza, naquele momento, sobre o
modelo a ser instituido, como revelam as declara¢Ges de atores intimamente envolvidos
no processo de cria¢do das trés primeiras agéncias (quadro 2). Embora houvesse a idéia
de conferir forte autonomia aos novos 6rgdos reguladores, o processo de constituicdo do
arcabouco legal da agéncia reguladora independente, ndo foi acompanhado de uma idéia
clara de como seria o seu formato juridico e organizacional e, conseqlientemente sobre
questbes de independéncia, accoutability e controle. Essas questbes foram discutidas ao
longo do processo de constituicdo da Aneel, Anatel e ANP.
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Quadro 2
Indefini¢des sobre o formato das agéncias

Ator

Discurso

Consultor

(...) eles (Ministério) tinham uma idéia do que queriam como agéncia reguladora. Ndo eram idéias
fechadas nem muito claras, mas a orientagéo geral existia (...). Alguém tinha dito para ele (Sérgio
Motta) que para um 6rgao ser independente talvez a solugédo fosse uma empresa estatal, ou talvez
nao fosse nada disso, talvez fosse a tal da golden share. Mas, o que isso significava, na pratica?
Quando nés conversamos, nés entendemos o0 que era: era a rejeicdo dos modelos de
administracéo publica. Entédo eles sabiam o que nao queriam (...)N&o havia nenhum tipo de clareza
sobre 0 que era preciso fazer para uma agéncia ser independente. Os problemas de
relacionamento entre o executivo e a agéncia, a divisdo de competéncias entre ministro e agéncia,
0s problemas orcamentarios, o reflexo que a gestdo orcamentéria teria na independéncia, os
problemas de nomeagéo de pessoal, os tipos de procedimentos que a agéncia teria que fazer para
contratar, enfim para sua gestdo administrativa geral e a necessidade de autorizacdes do
Executivo que ia precisar, enfim, grande parte desses assuntos eles sequer haviam imaginado.

Ex-Secretaria do
MC

0 ministro queria fazer uma coisa que ia contra a cultura de todos eles e era evidente, nas
primeiras conversas, que ndo sabia nada, ou seja, ndo tinha a menor idéia do que estava
acontecendo la fora e quais as alternativas de modelo (...)

Ex-Seretaria
Executiva do
MARE

A minha impressao é que ndo estava claro (0 modelo das agéncias)...Mas a sensacdo que eu
tenho é que quando mandaram as PECs, inicialmente néo se tinha uma visdo completa do modelo,
porque nao tinha dado tempo de refinar a discussao. Dai que eles mandaram técnicos para 0s
outros paises para ver um modelo de regulagéo de cada pais, os modelo institucionais. Com base
nisso é que comegou a amadurecer a idéia da agéncia reguladora (...)

Ex-Secretario de
Minas e Metalurgia
no MME

(...) a Emenda 09 saiu em 1995 e, naquela época, o governo nao tinha idéia ainda de qual seria a
politica correta para abertura do monopdlio (de exploragdo do petr6leo). Nao havia nada
formatado. Entdo havia uma comisséo, da qual eu ndo participei, com personalidades de grandes
grupos empresariais do Brasil, que secretamente se reuniram e fizeram uma série de simulagées
de como é que poderia ser essa autarquia. Comecaram a estudar o que havia pelo mundo afora
em termos de agéncia autbnoma para regular petréleo, mas ndo houve um projeto a partir disso.

Ex-Diretor do
DNAE

(...) Se vocé for olhar a exposicdo de motivos da Anatel, vocé vai ficar que |14 ha uma sugestdo de
uma figura extremamente estranha ao nosso direito administrativo, e eles mesmos reconhecem
gue seria uma ousadia muito grande, para a nossa tradi¢cdo, que deveria estar ao abrigo daquela
estrutura e do nosso direito administrativo. E ai se foi buscar o que? A figura da autarquia.

Ex- Secretario
Executivo de
Minas e Metalurgia
no MME

Eu vou te dar uma idéia do que aconteceu. Em 1994, ja havia uma idéia de reestruturacdo do
Dnaee. O préprio Dnaee ja havia feito uma proposta de reestruturacéo, eles tinham um quadro de
600 a 700 pessoas. Em 1995, o problema da criag&o do regulador foi um problema que surgiu logo
de cara. Quer dizer, n6s agora vamos ter participacdo privada, vamos privatizar porque a
privatizacdo ja estava em curso, mesmo sem o governo ainda definido, entdo vamos fazer um
projeto. Entdo ficaram um tempo debrucados sobre isso, o projeto s6 se tornou mais atual em
termos de realmente discutir em 1996. Os estudos foram praticamente conduzidos internamente,
dentro do Dnaee, com uma certa intervengdo do Ministério, através da assessoria juridica do
ministério, durante essa fase toda. Quando a Coopers & Lybrand comegou, que foi em mais ou
menos em agosto de 1996, a primeira coisa que eu pedi deles foi um pequeno paper que eles
fizeram questdo de dizer: “esse paper é sé para vocé”. Porque eu queria falar, fazer uma
apreciacéo sobre o problema do regulador, eu sabia que ainda estadvamos caminhando, e que ndo
tinhamos ainda um projeto.

Ex-Seretéria
Executiva do
MARE

Se eu ndo me engano, eu posso estd muito enganada. Eu ndo me lembro se é no modelo
americano, em algum modelo ele é subordinado ao legislativo. Vocés, certamente devem saber
mais gue eu, as agéncias sdo subordinadas ao legislativo. No caso brasileiro essa discussao
sequer aconteceu.

Fonte: Elaboracdo

prépria a partir de entrevistas concedidas aos autores para 0 projeto Agéncias

Reguladoras: génese, contexto, perspectivas e controle.
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O processo de criacdo da Aneel, Anatel e ANP: o surgimento das autarquias

especiais’

Antes das privatizacbes e liberalizacbes, o0s setores de energia e
telecomunicacdes eram organizados através de empresas de economia mista, sendo o
Estado detentor da maioria do capital votante. No setor de energia elétrica, estruturado
através de sistemas interligados de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, a
Eletrobras era responsavel por aproximadamente 25% da geracdo de energia e a maior
parte da distribuicdo, cerca de 85%, era realizada por empresas estaduais. Nas
telecomunicacdes, a Telebras controlava a Embratel, Gnica operadora de chamadas de
longa distancia, e diversas prestadoras de servicos telefénicos que atuavam nos estados.
No caso do petréleo e gas natural, a Petrobras tem, até hoje, forte controle sobre o setor™.
A regulacdo desses setores era exercida pelo Departamento Nacional de Combustivel
(DNC) e pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee), ambos
subordinados ao Ministério de Minas e Energia, e pelo Departamento Nacional de

Telecomunicacdes, subordinado Ministério das Comunicac6es (Melo, 2002).

A criacdo da Aneel, Anatel e ANP significou a substituicdo do modelo
endogeno de regulacdo realizado por departamentos da adminitracdo publica direta pela
regulacdo exercida através de autarquias especiais (6rgdos da administracdo indireta). A
formulacdo, a aprovacdo e a constituicdo das novas agéncias, como toda implementacéo
de politicas publicas inovadoras, foram marcadas por um intenso processo de negociacéo
e podem ser analiticamente divididas em duas etapas: os estudos setoriais e a tramitacéo
dos projetos de lei no Congresso Nacional. O quadro abaixo fornece uma idéia mais
precisa dos atores envolvidos e do tempo despendido em cada etapa.

Durante os estudos setoriais, foram realizados diagndsticos sobre os problemas

de cada area de infra-estrutura e as alternativas para a abertura do mercado e sua

° DescricBes detalhadas dos processos de constituicdo da Aneel, da A natel e da ANP encontram-se em
Nunes et alli 2007 e consiste em um dos produtos do projeto Agéncias Reguladoras: génese, contexto,
perspectivas e controle, realizado na Universidade Candido Mendes, com auxilio do CNPq, entre mar¢o de
1995 e fevereiro de 1996.

19 E importante ter em mente que empresas multinacionais e nacionais ja atuavam na distribuicdo de
combustiveis, competindo com a subsidiaria da estatal, a BR Distribuidora.
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regulacdo. Os atores fundamentais no processo decisorio foram a burocracia ministerial,
especialmente os Ministros de Estado e os Secretarios Executivos, a burocracia dos
orgdos reguladores existentes e as consultorias contratadas. Na tramitacdo dos projetos no
Congresso Nacional, os principais atores foram os parlamentares, especialmente aqueles
ligados a base aliada do governo e os Secretarios Executivos dos ministérios. Em menor
grau, participaram associagOes representativas de trabalhadores, representantes do
governo e estudiosos do tema. Os partidos de oposicdo ao governo foram ativos, tendo
normalmente posicdes contrarias aos projetos apresentados. No entanto, devido a seu
carater minoritario, ndo conseguiram impor suas propostas ou barrar as estratégias do
governo. Vale ressaltar que houve um intenso debate no processo legislativo entre os
varios setores interessados a favor e contra a abertura dos setores de energia e
telecomunicacdes e a liberalizacdo e flexibilizacdo dos mercados geraram resisténcias
por parte de varias categorias profissionais (petroleiros, servidores publicos, etc.).

Quadro 3
Etapas de Constituicdo da Aneel, Anatel e ANP.

Agéncias/Ministros de Estado Etapa 1 — Estudos Setoriais:

principais atores

Etapa 2 — Tramitac&o no Congresso:
principais atores

Aneel — Energia Elétrica Fevereiro de 1995 / Marcgo de 1996 (14

meses)

Marcgo de 1996 / Dezembro de 1996 (10
meses)
Ministro de Minas e Energia Raimundo

Brito.

MME, Dnaee, MARE, Eletrobras, MPO,
MF, Coopers & Lybrand, Engevix, Ullh6a
e Canto, Main Engenharia.

Relator dep. José Carlos Aleluia (PFL-BA),
Ministro Raimundo Brito, Peter Greiner
(Sec.Executivo do MME), partidos aliados,
partidos da oposicéo.

Anatel — Telecomunicagdes

Ministro das Comunicagbes Sérgio
Motta.

Agosto de 1995 / Novembro de 1996 (16
meses)

MINICOM, Telebréas, McKinsey &
Company, Lehman Brothers, Dresdner
Kleinworth Benson, Motta, Fernandes
Rocha & Associados Advogados,
Sundfeld Advogados.

Dezembro de 1996 / Julho de 1997 (08
meses)

Relator dep. Alberto Goldman (PMDB-SP),
Ministro Sérgio Motta, Renato Guerreiro
(Sec. Executivo do Minicom), partidos
aliados, partidos da oposi¢éo

ANP — Petréleo

Ministro de Minas e Energia Raimundo
Brito.

Novembro de 1995 / Marco de 1996 (05
meses)

MME, Petrobras, Camargo Corréa e
Odebrecht.

Julho de 1996 / Agosto de 1997
(14 meses)

Relator: Eliseu Resende (PFL-MG),
Ministro Raimundo Brito, Giovanni Toniatti
(Sec. de Minas e Metalurgia do MME),
partidos aliados, partidos da oposicao.
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Aneel

A Aneel foi criada a partir dos estudos setoriais para a Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro (RESEB), os quais tinham entre seus objetivos transformar o Dnaee,
diagnosticado na ocasido como um mero departamento centralizado do MME, em uma
autarquia. A intencdo do governo era dotar o antigo departamento de maior capacidade de
regular e fiscalizar os servicos de energia elétrica prestados sob regime de concessao e
proporcionar maior seguranca aos investidores. A partir de fevereiro de 1995, técnicos do
Dnaee e do MME elaboraram uma proposta para a reestruturacdo do érgdo regulador,
definindo as competéncias e atribuices da nova autarquia, suas principais fontes de
receita e sua estrutura organizacional. Essa proposta foi posteriormente discutida na
Secretaria de Energia (SEN) do MME onde foi prevista a inclusdo de um Conselho
Consultivo e Deliberativo na estrutura organizacional do novo 6rgdo, para promover sua
interacdo sistematica com 0 MME. O Conselho deveria ser composto por pessoas de
projecdo, desvinculadas do governo, mas presidido pelo secretario ou pelo ministro de

Minas e Energia.

A proposta foi levada ao Comité Executivo da Camara de Politicas de Infra-
estrutura do Conselho do Governo, em agosto e 1995, e ao Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND), em outubro de 1995, onde buscou-se adequar as premissas e
diretrizes do novo Orgao a rearticulacdo da atividade de producdo, expansdo e
modernizacdo do setor de energia elétrica. (IPEA, IBAM e ENAP 1995 : 51). Em
dezembro de 1995, foi sugerida a mudanca da denominacdo Dnaee para Agéncia Federal
de Energia Elétrica (ARFE), substituida em 28 de dezembro de 1995 por Departamento
Federal de Energia Elétrica (DFEE) para, no final de margo, passar a Agéncia Nacional
de Energia Eletrica (Aneel). Em 21 de margo de 1996, através da Mensagem n° 234/96, o
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, enviou ao Congresso Nacional o
texto do Projeto de Lei n° 1669/96, de autoria do Executivo, instituindo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica como autarquia e criando o Conselho de Servigo Publico de

Energia Elétrica.

Durante a tramitacdo do PL na Camara dos Deputados o relator, Deputado José

Carlos Aleluia (PFL-BA), em seu Substitutivo ao projeto encaminhado pelo Executivo,
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classificou a proposta original do governo como ‘timida’ na formulacdo da independéncia
da agéncia, principalmente no que se referia a sua autonomia financeira, administrativa e
orcamentaria e propds a criacdo da Aneel como autarquia especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia. A denominacdo ‘especial’ foi uma forma encontrada para
aumentar a autonomia da agéncia, principalmente financeira, sem infringir o direito

administrativo brasileiro.

O Substitutivo manteve a proposta do Executivo de nomeacao dos diretores da
agéncia pelo presidente da Republica, com prévia aprovacdo do Senado Federal, e com
mandatos nédo coincidentes de quatro anos e instituiu o impedimento de nomeagéo para a
diretoria da agéncia de pessoas com vinculos com qualquer empresa permissionaria,
autorizada, produtor independente ou auto-produtor sob sua regulagdo. Além disso, vetou
a exoneracdo imotivada dos diretores, que seria possivel apenas durante os quatro meses
iniciais, a ndo ser se incorresse em ato de improbidade administrativa ou descumprimento
do contrato de gestdo. Ap6s o término de seu mandato, o ex-dirigente estaria sujeito a
cumprir uma quarentena de 12 meses, nos quais ficaria impedido de exercer direta ou
indiretamente qualquer atividade com as empresas que estivessem sob sua
responsabilidade. O Substitutivo previa, ainda, a submissdo da agéncia a um contrato de
gestdo estabelecido entre sua diretoria e 0 MME e sujeitava a agéncia ao cumprimento de
metas pré-estabelecidas. Vale ressaltar que, embora este dispositivo tenha sido sugerido
no texto apresentado pelo deputado Aleluia (PFL-BA), sua inclusdo parece ter sido uma
imposicdo Executivo, na medida em que o deputado trabalhou pela supressdo desse artigo

apos a aprovacao do PL.

A Aneel foi criada pela Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e significou a
introducdo de uma nova figura juridica na Administracdo Publica Federal indireta: a
autarquia especial. A agéncia tem, entre suas competéncias, a tarefa de implementar
politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da energia elétrica e
aproveitamento de recursos hidréulicos; resolver divergéncias entre concessionérias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e auto-produtores, assim como
dirimir conflitos e divergéncias entre esses agentes e 0s consumidores; zelar pelo
cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, exercendo para iSO O
monitoramento das praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; fixar as
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multas administrativas aos concessionarios, permissionarios e autorizados de instalacdes
e servicos de energia elétrica; e estimular politicas de universalizacdo do uso da energia

elétrica.

A Aneel é administrada por uma diretoria colegiada, formada pelo diretor-geral
e outros quatro diretores, entre os quais um diretor-ouvidor. Os membros do colegiado
dirigente da agéncia sdo nomeados para mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ap6s
prévia aprovacao do Senado Federal. Os conselheiros e os diretores da agéncia s6 podem
perder o mandato em caso de rendncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou de

processo administrativo disciplinar. A agéncia conta, ainda, com vinte superintendentes.

Para garantir sua independéncia financeira, a lei estabeleceu & Aneel o repasse
pelos agentes setoriais dos recursos advindos da cobranca da Taxa de Fiscalizagdo sobre
Servicos de Energia Elétrica. A agéncia tem um Contrato de Gestdo com o0 MME, o que é
percebido por alguns especialistas como um aspecto que reduz sua autonomia (Melo,
2002). Nao foi previsto da lei nenhuma forma de participagdo das concessionarias ou
consumidores na estrutura da Aneel, havendo apenas a previsao de audiéncias publicas
que devem convocadas quando as decisdes da agéncia afetarem direitos de agentes

econdmicos e consumidores do setor.
Anatel

A discussédo sobre a autonomia da Anatel foi uma das mais intensas no processo
de constituicao das agéncias reguladoras no Brasil e 0 modelo final decretado pela Lei n°
9.472 de 16 de julho de 1997 que a instituiu afirma, tal como ocorrido com a Aneel, sua
natureza de autarquia especial, caracterizada por independéncia administrativa e
financeira, auséncia de subordinacéo hierarquica, bem como mandato fixo e estabilidade

de seus dirigentes.

Com o encaminhamento da PEC 03/95 ao Congresso Nacional flexibilizando o
setor de telecomunicacdes, foi constituida uma Comissdo Especial (CESP das
Telecomunicagdes) na Camara dos Deputados, com a atribuicdo de apreciar a proposta do
Executivo, fazer as alteracOes necessarias e somente entdo encaminhar a proposta para

votacao no Plenario da Camara. A Comissao foi instalada em 14 de marco de 1995, tendo
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0 deputado Humberto Souto como presidente (PFL-MG) e o deputado Geddel Vieira
Lima (PMDB-BA) como relator.

Concomitante aos trabalhos da Comissdo, o Ministério das Comunicacdes
realizou o estudo As telecomunicacdes nacionais e o futuro do Brasil — flexibilizacdo do
modelo atual, encaminhado ao Congresso em abril de 1995. O documento previa, entre
outros aspectos, a constituicdo de um drgdo regulador para o setor, através do qual o
Estado passaria a exercer seu poder de outorgar concessdes, regulamentar os servicos e
fiscalizar a prestacdo de servicos. Segundo o documento, 0 novo arcabouco legal das
telecomunicagdes deveria enfocar trés eixos: liberalizacdo, privatizacdo e re-regulacao.
No que se refere especificamente ao 6rgdo regulador, as diretrizes eram de que ele
deveria ter alto grau de autonomia, capaz de lhe assegurar independéncia e objetividade,
poder fiscalizador em um cenario competitivo e total transparéncia para o Ministério e
para 0 Congresso Nacional. Ndo havia, no entanto, clareza quanto ao formato
institucional do futuro érgdo. Nesse sentido, € revelador o depoimento do ministro Sérgio
Motta na audiéncia publica da CESP, em mar¢o de 1995, quando afirmou que a Telebras

poderia ser 0 6rgdo responsavel pela regulacdo do setor (Nunes et alli, 2007).

Aprovada a quebra do monopdlio estatal das telecomunicagdes, o Executivo
elaborou um projeto de lei regulamentando a nova organizacdo dos servigos de
telecomunicacgdes no Brasil, em substituicdo ao Cddigo Brasileiro de TelecomunicacGes
de 1962 (Lei n° 4.117, de 27/08/62). Entre agosto de 1995 e dezembro de 1996, o
Ministério das ComunicacGes criou grupos de trabalho com técnicos do proprio
ministério para reestruturar o setor de telecomunicaces e criar o novo 6rgdo regulador.
Em julho de 1996 foram contratadas trés consultorias, duas internacionais e uma nacional
para auxiliar os técnicos do ministério®’. Destaca-se, naquele momento, o debate sobre a
questdo da independéncia politica do futuro 6rgdo reulador e a pretencdo de que ele fosse
desvinculado administrativamente de qualquer dos Poderes da Republica. Nesse sentio,
havia alguns embates sobre 0 modelo juridico do 6rgdo a ser establecido, dentre os quais

se destacam os limites impostos pelo direito administrativo brasileiro a inovaces em

1 As consultorias contratadas foram a McKinsey & Company, responséavel pela definicdo do modelo

econdmico; a Lehman Brothers; Dresdner Kleinworth Benson; Motta, Fernandes Rocha & Associados
Advogados para a reestruturacao e privatizacdo do Sistema Telebras; e a Sundfeld Advogados: organizacdo
dos servigos e criacdo do drgao regulador (Prata, Beirdo e Tomioka, 1999).
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matéria de 6rgdos da administragdo publica direta e indireta e a resisténcia do ministro

Sérgio Motta a configuracdo do 6rgdo regulador sob a forma de autarquia.

O primeiro aspecto refere-se aos limites impostos pelo direito administrativo
brasileiro ao estabelecimento do formato de natureza fiducial inicialmente concebido para
o futuro 6rgdo regulador, denominado como Oficio Brasileiro de Telecomunicaces.
Pretendia-se, com isso, criar um 6rgdo dotado de forte independéncia em relagdo ao
governo, sem se afastar das regras vigentes para todo e qualquer 6rgdo da administracéo
publica no Brasil e dos controles constitucionais previstos, como a submissao dos 6rgéos
a procedimentos como a obrigacdo de licitar, obrigacdo de fazer concursos publicos,
obrigagdo de respeitar limites de vencimentos para os dirigentes, a submissdo aos
controles pelo Congresso Nacional, a aprovacao do orcamento, pelo Tribunal de Contas,
da fiscalizacdo financeira e orcamentaria. No entanto, a possibilidade de criacdo de uma

entidade do tipo Oficio foi abandonada em funcdo do risco de inconstitucionalidade.

A adequacdo das expectativas do Ministério das Comunicagdes aos limites
constitucionais foi resolvida através do estabelecimento de do regime de autarquia
especial. Mas para isso foi preciso superar um segundo obstaculo: as limitacdes da lei de
licitacBes vigente na época, a Lei 8.666, a qual, segundo o ministro Motta dificultaria o
funcionamento do érgdo regulador sob forma de autarquia. A solucdo encontrada foi
estabelecer uma nova modalidade de licitagdo — o pregdo — que, dada sua maior
flexibilidade, se transformou numa modalidade de licitacdo para a administracdo publica

federal e depois para a administracdo publica brasileira como um todo.

Em 10 de dezembro de 1996, o Ministério das Comunica¢fes encaminhou a
Presidéncia da Republica o Projeto de Lei n® 2.648, o qual foi trés dias depois foi
encaminhado ao Congresso Nacional. Na tramitagdo do PL no Congresso, o Substitutivo
do relator Alberto Goldman ndo alterou substantivamente o PL no que se refere ao
desenho da nova agéncia reguladora e no dia 16 de julho de 1997 a nova Lei Geral das
Telecomunicac@es, Lei 9.472, foi promulgada e a Anatel instituida. Compete a Anatel,
entre outras atribuicdes, adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, de forma

independente, imparcial e respeitando os principios de legalidade, impessoalidade e
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publicidade. Para isso, a agéncia deve expedir normas para regulamentacdo dos servicos
de telecomunicacg0es; propor sugestdes ao Poder Executivo para os Planos de Outorgas e
de Metas de Universalizagdo; expedir normas e padrGes a serem cumpridos pelas
prestadoras de servigos; expedir e reconhecer a certificacdo de produtos; deliberar na
esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de telecomunicages; dirimir
administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servico de
telecomunicacgdes; reprimir infracdes dos direitos dos usudarios; celebrar e gerenciar
contratos de concessdo e fiscalizar a prestacdo do servico em regime publico; controlar,

acompanhar e revisar as tarifas dos servicos prestados no regime publico.

A Anatel é formada por um Conselho Diretor, instancia deciséria maxima da
agéncia, e um o Conselho Consultivo, 6rgdo de participacdo institucionalizada da
sociedade, devendo seus doze membros serem indicados pelo Congresso Nacional. O
Conselho Diretor deve propor o0 estabelecimento e alteragbes das politicas
governamentais de telecomunicages, editar normas sobre matérias de competéncia da
agéncia, aprovar normas proprias de licitacdo e contratacdo e aprovar editais de licitacdo,
homologar adjudicagdes, bem como decidir pela prorrogacao, transferéncia e extincao,
em relagdo as autorizagcdes para prestacdo de servico no regime privado, na forma do
regimento interno. O mandato dos seus membros é fixado em cinco anos, sendo vedada a
reconducgdo. Os dirigentes da agéncia somente perderdo o mandato em virtude de
rendncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar. Sdo também proibidos de representar qualquer empresa do setor perante a

agéncia pelo prazo de um ano apdés a saida do cargo.

O Conselho Consultivo tem como atribui¢cdo opinar sobre o plano geral de
outorgas, o plano de universalizacdo de servicos, aconselhar a instituicdo ou a eliminagédo
de servicos no regime pubico e ter acesso aos relatorios do Conselho Diretor. A agéncia
conta também com outras instancias criadas com o objetivo de aumentar seu controle
social e ampliar o acesso do cidaddo ao 6rgdo, como a Procuradoria-Geral, vinculada a
Advocacia Geral da Unido; a Corregedoria; e o Ouvidor independente, nomeado pela

Presidéncia da Republica para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

24/1/2007 1:59 - 19



As receitas da Anatel advém das dotagdes orcamentarias (Orcamento Geral da
Unido) e recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes (FISTEL), incluidas
as receitas cobradas pelo direito de exploracdo dos servicos de telecomunicagdes e pelo
uso de radiofreqiiéncias. A prestacdo de contas anual da administracdo da Ageéncia,
depois de aprovada pelo Conselho Diretor, deve ser submetida ao Ministro das
Comunicac0es, para remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

ANP

O contexto de criacdo da ANP foi fortemente marcado pelos embates
ideoldgicos a respeito da flexibilizacdo do monopdlio do Petrdleo. Apds o envio da PEC
n° 06/95"% o presidente da Camara dos Deputados na época, deputado Luiz Eduardo
Magalhaes (PFL-BA), determinou a constituicdo de uma Comissédo Especial (CESP) para
a apreciacdo da matéria. Para a presidéncia da Comissao foi eleito o deputado Alberto
Goldman (PMDB-SP) e para a relatoria foi designado o deputado Roberto Procopio Lima
Neto (PFL-RJ). A CESP do petroleo foi instalada em 14 de mar¢o de 1995 e suas
atividades se prolongaram por trés meses, com varias reunides internas, debates entre os
membros da bancada governista e da oposicdo e audiéncias publicas sobre as
consequéncias da abertura do setor, e realizadas audiéncias publicas. A analise da
transcrigdo da exposi¢do do ministro Raimundo Brito, em sua apresentagcdo na Comissao
Especial da Camara dos Deputados, demonstra que o0 modelo do 6rgdo regulador para o
setor de petréleo apresentava-se inicialmente indefinido para o governo, tal como nos
casos da Aneel e Anatel. Em sua exposicdo da CESP, Brito diversas vezes se referiu a

Petrobras como entidade “reguladora do mercado”.

Entre novembro de 1995 e abril de 1996, o Ministério de Minas e Energia
(MME) trabalhou na elaboracdo um projeto de lei para reestruturar o setor de petréleo nas
areas em que passaria a haver exploracdo pelo capital privado e constituir o érgédo

regulador’®. Aproximadamente cinco meses ap6s a aprovacio da emenda de

12 Entre outros dispositivos, a PEC n°06/95 previa a alteracéo do Paragrafo 1° do artigo 177 da Constituic&o
Federal de 1988 - cuja redacéo vedava a Unido a venda ou concesséo de exploragdo de jazidas de petréleo
ou gas natural -, permitindo a Unido contratar com empresas privadas a exploragéo das atividades previstas
na Constituicdo Federal.

3 Entrevistas com atores relevantes revelam que essa etapa contou com a participacdo de técnicos da
Petrobras, membros da associacdo de engenheiros da Petrobras, pessoal da area técnica do MME e técnicos
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flexibilizacdo do monopdlio do petroleo, em 25 de abril de 1996, foi encaminhada ao
Poder Executivo a Exposicdo de Motivos n°® 023/MME, onde o ministro das Minas e
Energia, Raimundo Brito, submetia a apreciacdo do presidente da Republica o
Anteprojeto de Lei que dispunha sobre as atividades econémicas relativas ao monopolio
do petréleo e do gas natural, propondo também a instituicdo da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), como 6rgao regulador e fiscalizador das atividades do setor.

E importante observar que, naquele momento, o governo abandou a idéia de ter
a Petrobras como 6rgdo reguladoro, optando pela constituicdo da Agéncia Nacional do
Petroleo, em substituicdo ao antigo Departamento Nacional de Combustiveis. A ANP
seria como seu antecessor vinculado ao MME, porém sem subordinagdo hierarquica e
constituida como uma autarquia. Também estava prevista no Anteprojeto do Ministério
de Minas e Energia a criacdo do Conselho Nacional de Politica do Petréleo (CNPP). O
Conselho deveria exercer a funcdo de assessoramento direto do ministro da area, tendo
competéncia para acompanhar e avaliar o desempenho das atividades vinculadas ao
monopolio, opinando sobre a politica setorial e a formacdo de estoques estratégicos,
inclusive podendo sugerir medidas corretivas que fossem necessarias, a partir de

relatérios elaborados pela ANP.

Na tramitacdo do projeto na Cémara, o relator da matéria, Deputado Eliseu
Rezende, promoveu a transformacdo do Conselho Nacional de Politica do Petroleo
(CNPP) em Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a extingdo do
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), com a transferéncia das atribuicdes
deste departamento para a Agéncia Nacional do Petrdleo. A estrutura, 0s objetivos e as
competéncias da ANP foram resumidamente apresentados pelo relator no Anexo | do
Substitutivo ao projeto de lei do Executivo e determinou que “A Agéncia Nacional do
Petréleo, como ¢6rgdo regulador, tera independéncia e atribuicdes que lhe conferirdo plena
competéncia para a administracdo dos direitos relacionados com o monopo6lio da Unido e a
industria do petrdleo. A lei que estabeleceu a estrutura regimental da ANEEL, agéncia reguladora
do setor elétrico, balizou a estruturagdo da ANP, procurando-se, assim, preservar a consisténcia

das decisdes do Congresso Nacional sobre matérias afins”

liados a duas empresas privadas com interesse no setor, as empreiteiras Camargo Corréa e Odebrecht. Ao
contrario das demais agéncioas, ndo ha documentacdo disponivel sobre os estudos setorais desenvolvidos
no MME para a criagdo da ANP.
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A ANP foi criada juntamente com o Conselho Nacional de Politica Energética
pela Lei 9.478/97. O Conselho é diretamente ligado a Presidéncia da Republica e tem o
objetivo de formular a politica energetica nacional. A ANP deve promover, regular,
contratar e fiscalizar as atividades econémicas integrantes da industria do petréleo;
implementar a politica nacional de petroleo e géas natural, determinada pela politica
energética nacional; promover estudos para delimitacdo de blocos para efeito de
concessao de atividades de exploracédo, desenvolvimento e producéo, a fiscalizacdo direta
das atividades integrantes da industria do petroleo, ou através de convénio com érgdo dos
Estados e do Distrito Federal, bem como a aplicagdo das sangOes administrativas e
pecuniérias previstas na lei, no regulamento ou no contrato. A ANP deve, também,
estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploracdo, producéo, transporte,
refino e processamento; organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos
relativos as atividades da industria do petroleo; e, consolidar anualmente as informacoes
sobre as reservas nacionais de petr6leo e gas natural transmitidas pelas empresas

responsabilizando-se pela sua divulgacao.

A ANP tem sede e foro no Distrito Federal, mas estabeleceu seus escritorios
centrais na cidade do Rio de Janeiro, sendo formada por uma Diretoria-Geral, uma
Procuradoria-Geral, dezesseis superintendéncias, um nucleo de informética, um centro de
relagdes com o consumidor e um ndcleo de desenvolvimento tecnolégico. A Diretoria-
Geral tem regime colegiado, sendo formada por cinco membros (um diretor geral e
quatro diretores) nomeados pela Presidéncia da Republica ap6s aprovacdo pelo Senado
Federal e com mandato de quatro anos, com possibilidade de reconducdo. Os diretores na
ANP néo tém estabilidade no cargo, o que a diferencia da Aneel e ANP. As receitas da
ANP sdo provenientes d o Orcamento Geral da Unido; convénios, acordos e contratos;

doac0es; taxas e multas; e venda ou locacdo de imoveis.
A difusdo do modelo das agéncias reguladoras

Apesar das indefini¢des iniciais, as trés primeiras agéncias inauguraram, pelo
menos institucionalmente, um novo modelo de intervencdo regulatéria do Estado na
economia no Brasil. Ao invés da regulacdo enddgena promovida por departamentos da

administracdo direta, a regulacéo dos setores de infra-estrutura passaria a se realizada por
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agéncias independentes, sob a forma de autarquias especiais. O desenho institucional
final das agéncias tem como denominador comum a previsdo de autonomia e estabilidade
dos seus dirigentes, a preocupacdo com a sua independéncia financeira, funcional e

gerencial e, procedimentos de controle e transparéncia (Melo, 2002).

Quadro 4
Desenho institucional e autonomia das agéncias

Autonomia e estabilidade dos dirigentes

Mandatos fixos

Mandatos n&o coincidentes

Estabilidade dos dirigentes

Aprovacéo pelo poder Legislativo, mediante argui¢éo
Pré-requisitos quanto a gqualificac@o dos dirigentes

AN N NANEN

Independéncia financeira, funcional e gerencial

Autarquia especial sem subordinagéo hierarquica
Ultima instancia de recursos no ambito administrativo
Delegacéo normativa (poder de emitir portarias)
Poder para instituicdo e julgar processos

Poder de arbitragem

Orcamento proprio

Quadro de pessoal proprio

AN NN NN

Transparéncia

Ouvidoria com mandato

Publicidade de todos os atos e atas de decisdo

Representacé@o dos usudrios e empresas

Justificativa por escrito para cada voto e decisao dos dirigentes
Audiéncias publicas

Diretoria colegiada

ASANENENENRN

Esse modelo de regulacdo por agéncias independentes foi difundido para outros
setores, além da infra-estrutura, originando a criacdo de mais sete agéncias independentes
federais: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a Agéncia Nacional de
Satide Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT),
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Agéncia Nacional de Aviacdo (Anac). Todas as
agéncias apresentam o mesmo desenho institucional das trés primeiras, ou seja,
configuram-se como autarquias especiais, sendo o que basicamente, as distingue é o tipo

de regulagéo que exercem, se econdmica ou social (quadro 5).
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Quadro 5
Agéncias Reguladoras Federais

Agéncia Lei de Criagao Decreto 96 Mmlsteno Tipo de~ Atividade Regulada
Instalacéo Vinculado Regulacéo
9 (26/12/1996) (06/10/1997) (MME) Stribuig 9
(Aneel) elétrica
Agéncia Nacional
de Lei n°©9.472 Decreto 2.338 Comunicagdes Econdmica Telecomunicacses
Telecomunicagbes (16/07/1997) (07/10/1997) (MC) ¢
(Anatel)
Agéncia Nacional Lei n°©9.478 Decreto 2.455 Minas e Energia Econdmica Induistria do Petréleo
de Petrdleo (ANP) (06/08/1997) (14/01/1998) (MME)
Producgéo e
Agéncia Nacional Lein° 9782 comercializagéo de
de Vigilancia ) Saude (MS) Social produtos e servigos
L2 . (26/01/1999) ; N
Sanitaria (Anvisa) submetidos a vigilancia
sanitaria
Qgesné:azé\lamonal Lei n®9.961 Decreto 3.327 Sadde (MS) Econbmica e | Assisténcia suplementar
Suplementar(ANS) (28/01/2000) (05/01/200) social a saude
Agéncia Nacional Lei n°®9.984 Decreto 3.692 Meio Ambiente Social Recursos hidricos
de Aguas (ANA) (17/07/2000) (19/12/2000) (MMA) (ambiental)
Agéncia Nacional
de Transportes Lei n® 10.233 Decreto 4.122 Transportes (MT) Econdmica Infra-estrutura de
Aquaviarios (05/06/2001) (13/02/2002) P transportes aquaviarios
(Antaq)
Qg??gfssgftfnal Lei n®10.233 Decreto 4.130 Transportes (MT) Econdmica Infra-estrutura de
Terrestre (ANTT) (05/06/2001) (13/02/2002) transportes terrestres
Qg%}aﬁlml\laauonal MP n° 2,228 - Casa Civil Social Industria
(Ancine) (06/09/2001) cinematogréfica
Agéncia Nacional Lein® 11,182 Decreto 5.731 Ministério da Econdmica
de Aviacéo (Anac) (27/09/2005) (20/03/2006) Defesa

As causas da expansdo do modelo de regulacao através agéncias independentes é
um tema de estudo recorrente na literatura especializada. No caso das agéncias dos
setores de infra-estrutura, a principal apontada na literatura para sua criacdo € a
necessidade de conferir credibilidade regulatoria aos investidores e agentes econdémicos.
Isso porque esses setores normalmente constituem monopdlios naturais e requerem que
0s Orgaos reguladores tenham autonomia em relacdo as pressdes politicas de governos, a
fim de assegurar a competitividade econémica do setor através da criagdo ou simulacéo
da concorréncia e universalizar os servicos ao publico em um ambiente com regras
estaveis (Melo, 2001 e Mueller e Pereira, 2002)

As agéncias reguladoras na &rea social sdo explicadas, principalmente, por
questdes de natureza administrativa e politica, como necessidade de instituir 6rgéos
administrativos mais flexiveis ou transferir os custos politicos de tomada de decisdes
impopulares do governo para Orgdos técnicos independentes (blame shifting). A
regulacéo por agéncia independente nesses setores teria outra l6gica, segundo a literatura,
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como prover a qualidade dos servigos oferecidos e defender os direitos dos usuérios e
combater a assimetria de informagdo e externalidades negativas (Melo, 2002 e Gelis
Filho, 2006).

No entanto, ndo se pode dizer que ha consenso tedrico nem evidéncias empiricas
suficientes na literatura sobre a verdadeira rationale para a difusdo do modelo de
agéncias reguladoras independentes no Brasil. Embora as légicas apontadas para
justificar a criacdo das agéncias sejam distintas, 0 modelo institucional existente é o
mesmo (ou muito semelhante), independentemente do setor, se econdmico ou social.
Nesse caso, vale ressaltar que diferentemente do ocorrido, 0 PDRAE havia definido as
atividades tipicamente desempenhadas pelas agéncias reguladoras dos setores sociais
deveria ficar a caro de agéncias executivas. O fracasso do modelo de adesao criado para
difundir as agéncias executivas somado a um processo de isomorfismo organizacional
propagado pela onda do novo gerencialismo na administracdo publica pode explicar
porque essas foram preteridas pelas agéncias reguladoras (Costa, 2002).

O modelo das agéncias se difundiu, também, para outros niveis da federacéo, a
partir de 1997 e, atualmente, existem vinte e trés agéncias estaduais em funcionamento
no pais (ver quadro em anexo). As agéncias estaduais diferenciam-se das federais por
serem multi-setoriais, com exce¢do do estado de S&o Paulo onde foram criadas duas
agéncias, a CSPE e Artesp para regular setores isolados. Vale dizer que as agéncias
reguladoras estaduais se diferenciam muito no que se refere as suas respectivas areas de
atuacdo, objetivos, estrutura funcional, grau de autonomia e mecanismos de controle
(Melo). De modo geral os poucos estudos sobre as agéncias estaduais ressaltam sua
fragilidade institucional, pelo fato de terem sido criadas ap0s a privatizacdo de empresas
ou servicos publicos, e por ndo gozarem de autonomia em relacdo aos governos dos
Estados (Melo, 2002).
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Questdes em aberto: modelo inconcluso, independéncia e controle

Modelo inconcluso®*

Anunciado como inovacao institucional durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, destinado a conferir a legibilidade necessaria aos setores de infra-estrutura
privatizados, 0 novo modelo regulatério e, conseqiientemente, o desenho das agéncias
reguladoras, continua em aberto. As oscila¢cbes nas propostas de alteragdes do marco
regulatorio durante os primeiros anos do governo Lula e a real possibilidade de mudancas
nas agéncias ao sabor da conjuntura evidenciam a fragilidade instabilidade institucional

do novo modelo estabelecido.

Inicialmente, o governo Lula considerou o processo de liberalizagdo ocorrido no
governo FHC como uma espécie de “terceirizacdo do Brasil” e as agéncias foram
acusadas de ter excessiva autonomia politica e falta de transparéncia nas relacGes entre
reguladores e regulados, com fortes prejuizos para os cidaddos-consumidores. Nesse
contexto, ganhou forca a idéia de centralizar poder nos ministérios de infra-estrutura
(Ministério das Comunicac6es e Ministerio de Minas e Energia). Posteriormente, a partir
de abril de 2003, as criticas as agéncias reguladoras se amenizaram, mas permaneceu 0
interesse do governo Lula em alterar o seu formato. O governo passou a considerar a
idéia de criacdo de contratos de gestdo, a serem assinados entre todas as agéncias e 0s
ministérios correspondentes ao setor regulado e transferir as atribuicdes de licitacdo e de
concessao dos servicos publicos para os ministérios. Além disso, um grupo de trabalho da
Casa Civil, coordenado pelo subchefe de assuntos governamentais, Luiz Alberto dos
Santos, preparou um relatério para ser encaminhado ao presidente da Republica propondo
a extingdo da ANA e da Ancine, a aceleracdo do processo de criagdo da ANAC.

No final de agosto de 2003, o governo elaborou minutas de dois projetos para
alterar o funcionamento das agéncias. O primeiro projeto retirava das agéncias o poder de
concessdo de servigos publicos. O segundo alterava a duracdo dos mandatos dos
presidentes e dos diretores das agéncias. A proposta de transferéncia do poder de

 Informacdes detalhadas sobre o discurso a respeito das agéncias reguladoras nos primeiros anos do
governo Lula, a partir da compilacdo de noticias nos principais jornais do pais encontram-se em Nunes et
alli (2005).
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concessdo das agéncias para os ministérios gerou fortes criticas por parte da oposicao,
uma vez que no setor elétrico e de petrdleo ainda existiam empresas estatais vinculadas

ao Ministério de Minas e Energia, como a Petrobras e a Eletrobras.

Posteriormente, em outubro de 2003, o governo altera seu posicionamento.
Através do relatdrio interministerial que serviu de base para a elaboragdo dos projetos de
lei que pretendiam mudar a relacdo das agéncias com o Poder Executivo, o governo Lula
passou a considerar o fortalecimento das agéncias indispensavel para a promoc¢do do
bem-estar social, para 0 sucesso dos investimentos privados e a manutencao das tarifas e,
também, para a disponibilidade e acesso aos servi¢os. Além disso, considerou positivo 0s
mandatos estaveis para os diretores das agéncias, com duracdo diferente da do presidente
da Republica, a fim de garantir independéncia as agéncias. Por fim, defendeu-se a
necessidade dos préprios ministérios fazerem as licitacdes nos setores. Essa posicdo
sofreu alteracdo a partir de meados de outubro, quando o governo comecgou a discutir a
possibilidade de rever a proposta de retirar das agéncias reguladoras o poder de outorga.
Passou-se, entdo, a defender o poder das agéncias em licitar e outorgar as concessdes de

servigos publicos.

O discurso do governo Lula sofreu nova modificacdo em abril de 2004, quando
passou a defender propostas para a criagdo de um contrato de gestdo a ser assinado entre
as agéncias e 0s respectivos ministérios setoriais, a implantacdo de uma ouvidoria em
cada agéncia para facilitar a comunicagdo da populacdo com as agéncias, a adequacéo
dos mandatos das diretorias das agéncias em quatro anos, sem serem coincidentes entre si
ou com o0 mandato do presidente da Republica e a transferéncia do poder concedente para

0s ministérios setoriais.

Em abril de 2004, o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
3.337/2004 que dispde sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das Agéncias
Reguladoras. O Projeto estabelece estabilidade aos dirigentes das agéncias durante 0 mandato de
guatro anos e permite ao Presidente da Republica novos dirigentes durante o sétimo e décimo
oitavo més do mandato. Institui, ainda, para todas as agéncias o contrato de gestdo, a ouvidoria
indepedente e o condicionamento de repasses orgamentarios ao cumprimento de metas e

desempenho previamente estabelecidos. O Projeto tem recebido diversas emendas dos
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parlamentares, principalmente para alterar o dispositivo sobre o contrato de gestdo e encontra-se,

até o momento, em tramitacdo no Congresso.
Independéncia e Controle™

A matriz original que inspirou o desenho institucional desse regime regulatério
emergente foi 0 modelo americano, com alguma inspiracdo na experiéncia britanica pos-
privatizacdo. As agéncias americanas foram “insuladas” em cuidadoso sistema de
procedimentos destinados a garantir sua transparéncia e a possibilidade de apelo e
protesto das partes atingidas. Ainda assim, abundaram discussdes sobre sua legitimidade
e accountability. No que toca a sua legitimidade, muito se debateu, inclusive em foros
judiciarios, a inconstitucionalidade da delegacdo de poderes legislativos indeterminados
as agéncias (Mashaw, 1997). A solugdo americana é engenhosa ao obrigar as agéncias a
rigoroso “procedimentalismo”, através dos ritos formais do processo devido (due
process). Isto significa uma certa “judiciarizacdo” dos procedimentos regulatorios de
modo a garantir o contraditorio e a intervencdo de todas as partes interessadas. Desta
forma, o poder administrativo das agéncias difere do poder tipico da burocracia
hierarquica do executivo, visto que precisa ser feito as claras, com noticia publica e
prazos para a intervencgdo das partes. Antes de exarar uma regra, a agéncia federal por ela
responsavel, deve fazer um andncio publico de sua intencédo, inclusive com detalhes do

procedimento a ser seguido.*®

A Inglaterra, outro exemplo a se observar, procurou evitar o
“procedimentalismo” americano — até mesmo pela escassa pratica inglesa com lei escrita.
As discussdes ndo tém sido menos intensas, embora o caso inglés tenha mostrado
preocupacdo mais clara com o lado do consumidor e com questfes de eqlidade e justica
na constituicdo, nas responsabilidades dos reguladores e nas responsabilidades dos entes

privatizados. De todo modo, a propria Inglaterra, na area de telecomunicacfes, comegou

15 Essa questéo foi abordada em Nunes (2003).

16 Sem excecéo, todos os presidentes americanos, desde Nixon até Clinton, publicaram decretos (Executive
Orders) detalhando os procedimentos necessarios ao estabelecimento de novas regulacdes. Estes envolvem
estudos de impacto ambiental (EIS, “environmental impact statement”), impacto sobre a inflacdo (IIS,
inflation impact statment). Em geral, a supervisdo e final revisdo do processo estd a cargo do OMB
(Ministério da Administracdo e Orcamento). Ver detalhes do “roteiro regulatério” em McGarity (1991) e
Viscusi e Harrington Jr (1997).
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a tender para o “procedimentalismo” como forma mesmo de atribuir maior legitimidade

ao poder regulatério (Cave, Dodsworth e Thompson 1996).

A analise do processo de criacdo das agéncias no Brasil mostra que faltou uma
definicdo juridica e institucional nitida para os érgdos reguladores, a fim de estabelecer,
por exemplo, formas de controle social e padrdes de relagdo com a administracdo direta e
com os poderes Legislativo e Judiciario.!’ Visto que ndo existe, no direito administrativo
brasileiro, jurisprudéncia ou normas para lidar com esta nova face da relacéo entre setor
publico e sociedade, deve-se continuar esperando turbulenta vida para a acdo normativa e

punitiva das agéncias, na sua interacdo com as empresas privatizadas.

N&o por acaso, o funcionamento das agéncias é constante objeto de critica, seja
por que seu escopo de atuacdo ultrapassa os limites da regulacdo, ao propor e executar
politicas publicas dos seus respectivos setores, seja por conta da “politizacdo” encontrada
na nomeacdo de presidentes e diretores ou ainda pela baixa qualidade do atendimento
prestado na defesa dos direitos dos usuarios e consumidores nas diversas areas em que

atuam.
Conclusao

A criacdo das agéncias prescindiu, até o momento, de um verdadeiro regime
regulatorio amplo, que desse sentido global & nova instancia regulatoria. As unidades
regulatorias agem independentemente de um marco de referéncia, exceto os contratos das
areas em que atuam, quando os ha, visto que em setores onde ndo houve privatizacéo
agora também se alojam agéncias, vistas, no imaginario administrativo recente, como
solugéo para velhos problemas que demandem acgédo considerada moderna e eficiente.
Agéncias, ou pelo menos a mencdo de sua instalacdo, parecem que carregam consigo as

solugdes nunca antes encontradas pela burocracia tradicional.

Vivemos, pois, um periodo fértil a reproducdo das agéncias. Sua existéncia, como
entidades independentes, traz consigo um punhado de problemas relevantes, tais como o
da delegacdo legislativa e o da invasdo de territorialidades institucionais, além de vérias

questdes ligadas a legitimidade politica, no que se refere a sua competéncia delegada, e

7 Diagnésticos semelhantes podem ser encontrados em Wald e Moraes (1999).
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de legitimidade substantiva, no que se refere a seus procedimentos internos,

principalmente aqueles de natureza quase-judiciéria.

No momento em que se fala no controle das agéncias, na regulacdo do regulador,
dificilmente encontraremos solugdes, se desejarmos que o0 modelo seja permanente, que
prescindam da emergéncia de um novo direito administrativo, especificamente voltado
para o territorio da regulacdo, no bojo do qual se garanta a supervisdo politica — e,
portanto, a devida legitimidade frente ao soberano delegante, o eleitor — por parte de
comissdo especial do Congresso e que possa prever, explicita e cristalinamente, a
obediéncia de principios frente a agenda politica vencedora, além de materializar certo
grau de judiciarizacdo dos processo internos as agéncias, garantindo sua transparéncia,
publicidade e processo devido. Claro, a multiplicacdo de agéncias e seu espraiamento
para novas areas distantes das originais, as privatizadas, pode dilapidar a elegancia e a

parciménia do modelo.

Grande parte da atividade estatal ¢ atividade regulatoria, existindo centenas de
6rgaos que a ela se dedicam.® N&o parece natural que toda essa atividade comece a
transitar em direcdo ao modelo de agéncias independentes. Esta modalidade de regulacédo
pode ser adequada a algumas instancias intensivas em conhecimento técnico, mas nem
sempre indicada para todo e qualquer aspecto da politica regulatéria. O modismo
administrativo tende a ser atraente, com enorme capacidade de conversdo de novos
adeptos. Se vier a prevalecer sobre a criteriosa definicdo de areas de atividade, de novo,
pode ser dilapidada a unicidade do experimento recente, levando-o até a banalizacéo.
Claro, esta é hipdtese radical, mas com bons antecedentes na memoria institucional

brasileira.

8“0 que estamos entendendo por regular, produzir normas juridicas gerais e abstratas sobre o
desenvolvimento dessas atividades [desempenhadas por particulares], atribuir ou suprimir aos particulares
o direito de desempenhar essas atividades, € dizer, dar-lhes autorizagfes, concessdes, permissdes, licencas,
ou outras formas de atos pelos quais os particulares sdo habilitados a desempenhar atividades, servicos
publicos ou ndo, e estas agéncias reguladoras tém o poder de fiscalizar a prestacdo do servico, aplicar
san¢des, e também — o que é um fendmeno interessante e que serd fruto de muito debate entre nés — de
dirimir conflitos entre particulares” (Sundfeld, 1998 :134).
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Anexo — Agéncias Reguladoras Estaduais

Quadro 6
Agéncias Reguladoras Estaduais
Unidade da A P . . L Natureza
Federago Nome da Agéncia Orgdo Superior Lei de Criagéo Juridica
AGEAC Secretaria de Estado de Lei n°. 1.480
Acre Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Infra-Estrutura e (15/01'/2603) Autarquia
Estado do Acre Integracédo
. ARSAL . Lei n° 6267 .
Alagoas Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do | Secretaria _de Estado do (20/09/01) Autarql_ua
Estado de Alagoas Planejamento Especial
ARSAM S .
Amazonas Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Gabinete do Governador L(glsyllz/gg)s Aéfa;%?a"?
Concedidos do Estado do Amazonas P
AGERBA . . -
. Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Secretaria de Energia, Lein® 7.3141 Autarquia
Bahia i ) - Transportes e (9/05/98) -
Publicos de Energia, Transp. e Comunicagdes c o Especial
. omunicagdes
da Bahia.
ARCE Secretaria de Ouvidoria- - .
Ceara Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Geral e do Meio L((a|38/1]é§§775)36 Aéfa;%?;?
Delegados do Estado do Ceara. Ambiente p
ADASA Secretaria de Estado de - .
Distrito Federal Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Meio Ambiente e Lg /86 /20?6%5)1 Aéfa;%?a"?
do Distrito Federal Recursos Hidricos P
AGESP )
Espirito Santo Agéncia Estadual de Servigos Publicos do Secretaria de Estado da Lein° 5721 Autarquia
Estado do Espirito Santo Fazenda (20/07/01) Especial
AGR . )
Goias Agéncia Goiana de Regulag&o, Controle e Secretaria de Estado do Lei n° 1356 Autarquia
- o x ) P Planejamento e (27/12/99) :
Fiscaliza¢é@o de Servicos Publicos : Especial
Desenvolvimento
AGER/MT Lei Complementar
Mato Grosso Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos n° 66 .
Publicos Delegados do Estado de Mato Governo do Estado (22/12/99) Autarquia
Grosso
AGEPAN Lei n® 2.363
Mato Grosso do Su | agancia Estadual de Regulagéo de Servigos Governo do Estado (19/12/2001) Autarquia
Publicos de Mato Grosso do Sul
A = ) Secretaria de Estado do .
Minas Gerais Agéncia EsPao_IuaI de Re_gulagao Qe Servigos Planejamento e Lei n°® 12.999 Autarquia
Publicos de Minas Gerais = (31/0798)
Coordenagéo Geral
ARCON Conselho Estadual de Lei n° 6.099
Para Agéncia Estadual de Regulagéo e Controle de Regulagdo e Controle (30/12/'97) Autarquia
Servigos Publicos dos Servigos Publicos — q
CONERC
AAGISA - .
Paraiba Ageéncia de Aguas, Irrigagdo e Saneamento Governo do Estado L(g|97117/8§§3 AEuSta(re%?J;?
do Estado da Paraiba P
. Lein®7.120 ;
Paraiba AGGEL . ) Autarquia
Agéncia Estadual de Energia da Paraiba Secretaria Infra-estrutura (28/06/2002) Especial
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Governo do Estado Lei n® 94 Autarquia
Parana Delegados de Infra-estrutura do Parand. e Secretaria dos (23/07/2002) Especial

Transportes
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Unidade da A A . . L Natureza
Federagéo Nome da Agéncia Orgéo Superior Lei de Criagéo Juridica
ARPE
Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos . Lei n° 284 Autarquia
Pernambuco Publicos Delegados do Estado Pernambuco Gabinete do Governador (12/11/99) Especial
AGETRANSP
_ ' Agenma_ReguIadora de Servicos Pl.JFﬂ'ICOS Secretaria de E§tado de Lei n°. 4.555 Autarquia
Rio de Janeiro Concedidos de Transportes Aquaviarios, Integracao (06/06/20059 Especial
Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Governamental - SEIG. P
Estado do Rio de Janeiro*
ARSEP Lein®7.758
. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do | Secretaria de Estado de ; .
Rio Grande do Norte Rio Grande do Norte* Infra-Estrutura (09/12/99) Autarquia
AGERGS
. Agéncia Estadual de Regulag&o do Servigo ! Lein®10.931 .
Rio Grande do Sul Publico Delegado do Rio Grande do Sul Conselho Superior (09/01/97) Autarquia
SC/ARCO Lein®11.355
Santa Catarina Agéncia Catarinense de Regulag&o e Controle | Gabinete do Governador (18/01/00) Autarquia
) Lei Complementar
Sdo Paulo Comisséo de ServiCcSJsl,D IEUincos de Energia Secretarllzanceis Ii:::tado % n° 833 Autarquia
¢ 9 9 (17/10/97)
ARTESP
S0 Paulo Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Secretaria de Estado dos Lei n® 914 Autarquia
Delegados de Transporte do Estado de Séo Transportes (14/01/2002) Especial
Paulo
ASES Secretaria de Estado do
Sergipe Agéncia Reguladora de Servigos Concedidos _Plar_1ejamento e d_a Lein®3.973 Autarquia
Ciéncia e Tecnologia — (10/06/98)

do Estado de Sergipe

SEPLANTEC

Fonte: Elaboracdo prérpia a partir de informag6es coletadas na ABAR (www.abar.org.br) e web sites das agéncias

reguladoras.

*Nota, a Lei 4.555 extinguiu a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro
(ASEP-RJ), autarquia criada em 1997.
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