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1. Apresentacao

Em 14 de novembro de 2005, foi publicado no Diéario Oficial da Unido,
despacho do Ministro da Educacéo, datado do dia 11 do mesmo més, determinando que
a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) notificasse as instituices de educacdo
superior no sentido de verificar o cumprimento nos incisos Il e Il do art. 52, bem como
do parégrafo 2° do art. 88, da LDB, a Lei n.° 9.394, de 20 de novembro de 1996.
Ambos os incisos do art. 52, ao definirem o que caracterizam as universidades,
estabeleceram, na pratica, condicionantes quantitativos quanto a composigdo do corpo
docente, no que se refere a titulacdo e ao regime de trabalho. Ja o paragrafo 2° do art.
88, que integrava as Disposicdes Transitorias da referida Lei, estabelecia um prazo
maximo de oito anos para que as universidades cumprissem o disposto nos incisos Il
(titulacéo) e 111 (regime).

Cumpre destacar que ambas as questdes ja haviam sido debatidas imediatamente
apos a edicdo da LDB de 1996, quando de sua regulamentacdo. O Decreto n.° 2.207, de
15 de abril de 2004, o primeiro a regulamentar a LDB, estabelecera, em seu art. 13, um
cronograma a ser seguindo pelas universidades reconhecidas anteriormente a Lei para
que cumprissem, no prazo maximo de oito anos, o disposto nos incisos Il e 11l do art.
52. Com a edicdo do Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que revogou o
anterior, tal cronograma foi excluido, o que se manteve nos atos sucessores, Decreto n.°
3.860, de 9 de julho de 2001, e Decreto n.° 5.773, de 9 de maio de 2006.

O despacho ministerial de novembro de 2005 estabelecera, inicialmente, um
prazo maximo de sessenta dias, posteriormente dilatado para igual periodo, para que as
universidades que ndo estivessem cumprindo tais exigéncias apresentassem suas razoes
ou justificativas, sob pena de instauracdo de processo administrativo que podera
resultar em suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia. A afericdo do
cumprimento ou ndo dos referidos incisos, por parte das universidades, baseou-se em
dados do Censo da Educagdo Superior, 0s quais indicavam que poucas instituicoes
privadas estariam atendendo ao disposto, notadamente quanto ao regime de trabalho.

Tal questdo vem suscitando intenso debate no &mbito da educacdo superior,
especialmente no que se refere ao regime de trabalho docente. Entidades representativas
do setor e 6rgdos publicos tém se dedicado a debater o assunto, o que se explica por sua
prépria natureza controversa. Em 10 de fevereiro de 2006, o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) encaminhou oficio a SESu/MEC argumentando que,
desde a edicdo da LDB, muitos temas complexos demandaram regulamentagdo, mas
outras questdes continuaram a solicitar maior atencdo, sendo citado precisamente o
inciso Il do art. 52. Para o CRUB, os Decretos que regulamentaram a LDB ndo
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trouxeram o esclarecimento necessario para que houvesse a efetivacdo do disposto,
assim como ndo houve consideracdo as peculiaridades institucionais, 0 que vem
dificultando o processo de atendimento pleno das exigéncias legais por parte das
universidades. A relevancia da questdo fez com que a SESu, por determinacdo do
Ministro da Educacdo, formulasse consulta ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
para que a instituicdo se posicione sobre o comando do inciso Il do art. 52.

E importante se salientar que, ao contrario da titulagdo (inciso I1), a rigor
passivel de comprovacdo pela posse ou ndo de diploma de pds-graduacéo stricto sensu
reconhecido, o regime de trabalho ndo tem uma conceituacdo inequivoca. E mais, sob o
ponto de vista estritamente académico, dada a natureza da fungdo docente, inexistem
meios incontestes de afericdo quantitativa do trabalho desenvolvido, que sejam gerais
para todo o pais, ja que o tema implica relacBes contratuais de trabalho. Ora, tais
relacdes diferenciam-se conforme a categoria administrativa das institui¢oes, se publicas
ou privadas, e se sujeitam, no caso das Ultimas, a especificidades regionais como 0s
acordos sindicais vigentes. Eis que ndo necessariamente o que se aplica sob o aspecto
formal de uma relagdo de trabalho, a qual € especifica a uma realidade institucional e a
um contexto ambiental, pode ser generalizado ao conjunto do Sistema Nacional de
Educacdo Superior.

Este documento pretende contribuir para o debate sobre a conceituagdo do
regime de trabalho docente e sua articulagcdo com a caracterizacdo de universidade, seja
em termos legais, como disposto na LDB, seja em sentido abrangente no que se refere a
propria definicdo de universidade e ao que consiste o trabalho docente. Para tanto, o
texto divide-se em trés partes.

Na primeira parte, sera abordada a questao universitaria, ja que aqui se defende a
necessidade de se inserir o tema regime de trabalho no contexto mais amplo da prdpria
definicdo do que é universidade. Na segunda parte, tratar-se-a especialmente da relacdo
entre funcdo docente e regime de trabalho em um contexto universitario, sendo
ressaltado que o assunto possui um historico normativo importante para sua
compreensdo e para o esclarecimento de mal entendidos que ainda persistem. A parte
final, & luz do desenvolvimento anterior, pretende estabelecer diretrizes para o
tratamento da questdo do regime docente em universidades, enfatizando os cuidados
necessarios para sua regulamentagdo. Isso porque ndo apenas o0 assunto €
conceitualmente complexo, mas também carrega consigo implicacGes criticas para o
préprio desenvolvimento da educacdo superior, notadamente quanto a sustentabilidade
do Sistema Universitario, seja das IES publicas, seja das privadas.
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2. O que sédo Universidades?

Universidades sdo institui¢ces de educacdo superior (IES) dedicadas & producéo
e transmissdo de conhecimento, funcdes que sdo exercidas, fundamentalmente, atraves
das atividades de ensino e pesquisa. As instituicdes universitarias situam-se no topo do
processo de ensino e aprendizagem, uma vez que nao se restringem a simples
reproducdo de saber concebido alhures, seja em sentido temporal ou geografico.
Universidades também estdo voltadas para o tratamento inovador de problemas
relevantes para a sociedade e para a busca de alternativas que os solucionem.

Instituicbes universitarias ndo vivem & parte do ambiente social, cultural e
econdmico no qual estéo inseridas. Ademais do cumprimento de atividades de ensino e
pesquisa, incorporam outra funcdo educacional importante para a comunidade: a
extensdo universitaria. Assim, o pleno exercicio da missao institucional de uma
universidade implica que atue:

e Pela democratizacdo e difusdo do saber e da cultura, seja tornando puablico o
conhecimento para a comunidade cientifica e para os agentes econémicos,
mas também para a sociedade como um todo.

e A favor do desenvolvimento social e econdmico, criando, divulgando e
transferindo avancgos tecnoldgicos, mas também formando e conscientizando
estudantes tanto para a vida profissional futura quanto para o exercicio da
cidadania.

e Em prol do atendimento das necessidades da comunidade em diferentes
niveis, incluindo da prestacdo de servigos a promocdao de atividades de lazer,
culturais e esportivas.

Consolidou-se, portanto, o entendimento de que universidades séo instituicdes
de educacdo superior que incorporam, de forma indissociada, atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. O pleno exercicio dessas fungdes pressupde a existéncia de
liberdade para expressdo do conhecimento adquirido, independéncia para investigacdo
dos problemas, sejam eles de natureza pratica ou tedrica, e capacidade para aplicacao
das solugbes desenvolvidas. O cumprimento dessas atribuicbes implica que tais
instituicbes gozem de certas prerrogativas, que estdo expressas no conceito de
autonomia universitaria. Cumpre ressaltar que tal conceito deve ser entendido em
sentido amplo, vale dizer, tanto em termos didatico-pedagdgicos quanto administrativos
e econdmico-financeiros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, dispbe, em seu art. 207, que as “universidades gozam de autonomia didéatico-
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cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (grifo nosso). Ressalte-se que a
Carta Magna do pais ndo disp0s sobre outro tipo de IES, nem tratou de outros aspectos
especificos acerca da estruturacdo do Sistema Nacional de Educagdo Superior. Por isso,
é relevante o fato de ter havido essa preocupacdo do constituinte em assegurar norma
constitucional para tratar da questdo das universidades. E mais, tal dispositivo aborda
justamente aspectos criticos para esse tipo de institui¢cdo de educacédo superior.

A despeito dessa preocupacdo do legislador constituinte, do referido comando
constitucional ndo deriva uma diretriz inequivoca para a estruturacdo das universidades.
Persiste a questdo: as universidades devem ter um mesmo modelo de estruturagéo?
Existe um padréo organizacional que caracterize 0 que deve ser uma universidade, e
como deve se dar a distribuicdo das funcgbes de ensino, pesquisa e extensdo? Tal
definicdo, pensada em termos préaticos, deve se pautar pela etimologia do conceito, ou
seja, deve ser totalizante e pautada pela relacdo mestre e alunos, tipica de um colégio?
Ha um s6 modelo de universidade?

Em resposta a questdo, defendemos neste documento que ndo existe um modelo
unico de universidade, e que a existéncia de graus de diferenciacdo institucional é
saudavel para o Sistema Nacional de Educacdo Superior. Diversidade — é necessario
salientar — dentro da “categoria” de universidades ou, em sentido mais amplo, das
instituicbes universitarias, considerando-se que para a adequagdo do Sistema devem
existir outros tipos institucionais menos complexos, como faculdades, institutos e
escolas superiores. Afinal, ndo é outro o espirito da LDB de 1996, quando estabelece,
em seu art. 45, que “a educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao”.

Na educagéo superior brasileira, consolidou-se, portanto, a diversificagdo das
atividades de ensino, a comecar pela existéncia de niveis distintos de escolarizagao
como a graduacdo, que concede diploma de educagdo superior, e a pos-graduacgao, que
conforme seu tipo conduz a diploma ou certificado. A primeira, hoje no pais, diferencia-
se internamente em graduacdo tradicional e graduagdo tecnolégica, sendo esta, a rigor,
expressa por cursos de curta duragdo. Além disso, existem os sequenciais, que sdo
cursos superiores, mas que ndo dao direito a diploma, ao contrério da graduagdo. Ja a
pos-graduacdo divide-se entre pds-graduacdo lato sensu, que concede ao concluinte

1 De origem latina, o termo universitas contempla os sentidos de ‘universalidade, totalidade, companhia,
corporacdo, colégio, associacdo’. Para 0s romanos, sobressaia o sentido de colégio, confraria, associa¢do
entre iguais, ou seja, um colegiado de pessoas unidas por afinidades. Por volta do séc. XIlI, surge o termo
magistrorum et scholarium, caracterizando as nascentes universidades medievais como 0rgdos de
associacdo de estudantes (universitas scholarium), de professores (collegia doctorum ou universitas
magistrorum) e, portanto, de alunos e docentes (universitas magistrorum et scholarium). Posteriormente,
com a denominag&o universitas studiorum, passa a contemplar a idéia de um conjunto de disciplinas
sendo ministradas em um centro de estudos, aproximando-se do moderno sentido do termo.
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certificado de concluséo de cursos de especializa¢do, e pds-graduacéo stricto sensu, que
da diplomas de mestrado e de doutorado.

No Sistema Nacional de Educagdo Superior, apenas as universidades devem, por
obrigacao legal, lidar com esse composto de diferentes niveis de ensino e modalidades
de cursos. Cumpre observar, poréem, que o traco diferencial das universidades em
relacdo a outros tipos institucionais é a existéncia de pds-graduacédo stricto sensu. 1sso
justifica-se por dois motivos. Primeiro, porque inevitavelmente tal modalidade de
educacdo superior implica articular as atividades de ensino e de pesquisa, sejam estas
ultimas puras (teoricas) ou aplicadas (préaticas). Segundo, porque sdo 0s programas de
mestrado e doutorado que asseguram uma das principais fungdes das universidades:
garantir a formagdo de docentes qualificados ndo apenas para retransmitir o
conhecimento, mas também para produzir saber. Em Gltima instancia, tal funcéo é
fundamental para a propria perpetuidade de um Sistema de Educacdo Superior, ja que
assegura a formacéo sucessiva de novas geragoes de docentes e pesquisadores.

Importa salientar que as universidades precisam ndo apenas assegurar a
perpetuidade do Sistema Nacional de Educacdo Superior, mas também garantirem sua
prépria sobrevivéncia institucional em sentido pratico. Universidades séo instituicdes
caras, por isso, em quase todo o mundo, ha forte presenga do setor publico, que é o
principal financiador do Sistema. Ora, a reproducdo institucional de uma universidade
demanda que exista um fluxo continuado de alunos ingressando e saindo com sucesso,
vale dizer, formando-se ao final do curso. Ademais, a instituicdo necessita obter
recursos financeiros para se manter em funcionamento, sejam eles de origem privada —
alunos e suas familias —, sejam publicos — isto é, dos contribuintes. Em suma, a
sociedade é a fonte de financiamento da educacédo superior, 0 que torna mais complexo
lidar com o problema da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a luz do
requisito da autonomia universitaria.

As atividades de ensino, notadamente graduacdo e pos-graduacdo lato sensu,
ainda sdo a principal fonte de recursos para as universidades. Nesse sentido, a falta de
outras fontes de financiamento, é o ensino que garante a existéncia de pesquisa e
extensdo, especialmente a primeira que é uma atividade onerosa, se exercida de fato e
com proficiéncia. Mesmo no caso de universidades publicas — desde sua origem
profissionalizante a partir das faculdades de medicina, direito e engenharia no inicio do
séc. XIX — o aporte de recursos orcamentérios fundamenta-se na grande procura de
alunos por formacdo profissional. E pequena a parcela estudantil que ingressa em
universidade publica interessada em pesquisa, porque pretende seguir vida cientifica ou
académica.
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Por tais motivos, a funcdo docente estd no coracdo das universidades. Dada a
necessidade de se estabelecer parametros para a estruturagdo das universidades, ndo € de
se estranhar que a LDB tenha dedicado um artigo especifico para tais instituicdes, onde
a funcdo docente assume um papel crucial. Dispde o art. 52 da Lei 9.394/1996 que as:

e “universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:

o | - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacional;

o |l -um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

o |l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral”.

Tal norma legal ndo traz consigo uma diretriz inequivoca, que possa ser seguida
pelas instituicdes e supervisionada pelos 6rgdos competentes. Em cada um dos trés
incisos do art. 52, ha uma especificidade. Os incisos Il e Il estabelecem critérios
quantitativos (percentuais) quanto a titulacdo e regime de trabalho. Ja& o inciso | é mais
genérico, ao estabelecer que a universidade precisa ter produgdo intelectual
institucionalizada, a ser aferida pela constatacdo de estudo sisteméatico de temas e
problemas relevantes, seja cientifico ou cultural, seja regional ou nacional. Por conta
disso, motivou-se uma manifestacdo do CNE, através da CES, no sentido de interpretar
o inciso | do art. 52 da LDB.

O Parecer CNE-CES n.° 553, de 8 de outubro de 1997, buscou interpretar a
norma e estabelecer critérios, elaborando um Projeto de Resolugdo. Homologado pelo
ministro de Estado da Educacéo e do Desporto, em 27 de marco de 1998, esse Parecer
deu origem a Resolucdo CES n.° 2, de 7 de abril de 1998. Nos termos do art. 1° da
Resolugdo, “producdo intelectual institucionalizada consiste na realizagdo sistemética
da investigagdo cientifica, tecnolégica ou humanistica, por um certo ndmero de
professores, predominantemente doutores, ao longo de um determinado periodo, e
divulgada, principalmente, em veiculos reconhecidos pela comunidade da area
especifica”.

Percebe-se que a interpretagéo do inciso | do art. 52, dada pela Resolugdo CES
2/98, remete diretamente a funcdo docente ja presente nos outros dois dispositivos do
mesmo artigo. Ademais, foram definidos no art. 2° da Resolucdo dois critérios ndo
excludentes para atestar que uma IES possui producdo intelectual institucionalizada,



(Q)nhsnwal;ﬁrin,
N

universitario

podendo assim ser tipificada como uma universidade. E importante salientar que, para
tanto, basta o atendimento de um dos critérios que se seguem, a saber:

e Ter “trés cursos ou programas de pos-graduacdo stricto sensu, avaliados
positivamente pela CAPES e/ou” (art. 2°, alinea ‘a’, grifo nosso).

e Haver a realizagdo sistematica de pesquisas que envolvam (art. 2°, alinea ‘b’,
itens I a 11):

o pelo menos 15% do corpo docente;
o0 pelo menos metade dos doutores;
o pelo menos trés grupos definidos com linhas de pesquisa explicitadas.

A Resolugdo CES 2/98 também definiu quatro indicadores para comprovacéo da
producdo intelectual. Todos, cumpre reforcar, associados ao exercicio de fungdes
docentes:

e “participacdo dos docentes da instituicdo em congressos, exposi¢des, reunides
cientificas nacionais ou internacionais, e, especialmente, nos congressos
nacionais da respectiva area com apresentacdo de trabalhos registrada nos
respectivos anais” (art. 2°, 8 1°, inciso I);

e “publicacdo dos resultados dos trabalhos de investigacdo em livros ou revistas
indexadas ou que tenham conselho editorial externo composto por especialistas
reconhecidos na area” (art. 2°, § 1°, inciso I1);

e “desenvolvimento de intercambio institucional sistematico através da
participacdo de seus docentes em cursos de pos-graduacdo, troca de
professores visitantes ou envolvimento em pesquisas interinstitucionais” (art. 2°,
8 1°, inciso I1);

e “desenvolvimento de programas de iniciagdo cientifica, envolvendo estudantes
dos cursos de graduacdo correspondentes as tematicas investigadas” (art. 2°, §
1°, inciso 1V).

Especificamente quanto a publicacdo dos resultados de pesquisa (art. 2°, § 1°,
inciso I1), foi considerado o “numero de publicacfes e de comunicacgdes apresentadas
em Congresso, devendo, nos ultimos trés anos, este nimero ser equivalente, no minimo,
a 9% do numero de docentes” (art. 2°, § 2°). J& em sentido mais abrangente, definiu-se
que a “avaliacao aqui considerada concerne aquela desenvolvida pelo docente durante
a vigéncia do seu contrato com a instituicdo” ( art. 2°, § 3°).
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A despeito do esforco para firmar critérios inequivocos, cumpre observar que
ambos os paragrafos sdo problematicos. Sendo vejamos. O paragrafo 2° estabelece um
critério quantitativo em que o total de publicacbes e comunicacdes apresentadas nos
ultimos trés anos deve corresponder a 9% do total do corpo docente. Ora, considerando-
se uma instituicdo com cem docentes, bastaria a producdo de nove trabalhos em trés
anos, isto, é trés por ano, para que fosse atendido o critério. Eis que apenas um docente
proficuo e talentoso cumpriria o requisito pelos demais. O paréagrafo 3°, por seu turno,
define que a avaliacdo seja considerada apenas durante a vigéncia do contrato com a
instituicdo. Ora, imagine-se, no exemplo acima, que nove docentes apresentem
comunicados a congressos nesse periodo, um a cada trés anos. E se todos eles fossem
horistas e lecionassem em duas universidades, cada qual com cem docentes, malgrado
haver dupla contagem institucional, ambos os critérios estariam atendidos.

Em termos préaticos, o atendimento inequivoco do disposto no art. 52 s6 é
possivel no que condiz ao inciso Il que trata de titulagdo e, portanto, a comprovagdo de
gue um terco do corpo docente efetivo? possui diploma de mestrado ou doutorado.
Producdo intelectual institucionalizada e regime de trabalho em tempo integral ainda
suscitam varias duvidas. 1sso é tanto mais evidente quando se constata a inexisténcia de
um tipo padréo de universidade. Ora, tais instituicdes sdo diferenciadas por sua histdria
e pratica organizacional, vale dizer, possuem trajetorias institucionais distintas, variam
conforme o contexto onde se inserem, e, também, tém natureza administrativa prépria,
podendo ser plblicas ou privadas®, com as implicagdes decorrentes. Em resumo, cada
uma tem uma missdo institucional prépria e um historico de desenvolvimento que
refletem os aspectos mencionados.

Sendo ainda mais objetivo. A capacidade de sustentabilidade institucional difere
de uma instituicdo para outra. Ha universidades que possuem um orgamento assegurado
e conhecido previamente para o exercicio seguinte. Ha outras que enfrentam problemas
de financiamento ndo antecipaveis, os quais decorrem de fatores externos mais amplos —
como crises econdmicas que afetem a sociedade (alunos e familias). Também pode
haver alteracbes no segmento de mercado em que atuam, como a existéncia de
concorréncia por alunos com outras IES, inclusive as que, ndo sendo universidades,
possuem custos mais baixos até como conseqiiéncia do menor grau de exigéncia.
Ademais, ha regulamentacdes e normas institucionais obrigatorias, baixadas pelo poder
publico, que afetam seu funcionamento, mas que ndo podem ser antecipadas quando
ocorre o planejamento institucional.

? Ressalte-se, entretanto, que a definicéo de corpo docente efetivo é mais imprecisa nas universidades
privadas do que nas publicas, que consideram apenas os professores enquadrados na carreira do
magistério superior, assunto que serd abordado adiante neste documento.

® A rigor, a diversidade administrativa é maior. As IES publicas podem ser federais, estaduais e
municipais. Ja as privadas podem ser particulares, comunitérias, confessionais ou filantropicas. Ademais,
as mantenedoras das institui¢oes privadas podem ser “sem fins lucrativos” ou “com fins lucrativos”.
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A sustentabilidade de uma universidade depende de um balanceamento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo vis-a-vis recursos auferidos — fontes de
financiamento — e despesas incorridas — compromissos administrativos, obrigacOes
fiscais e trabalhistas. Tal processo inevitavelmente interfere no planejamento
institucional — cotejamento entre expectativas e o acontecido —, 0 que se manifesta em
sentido objetivo na oferta dos cursos —modalidades e tipos, e até vagas oferecidas e
preenchidas —, nas atividades de pesquisa e extensdo, e também na politica de
investimentos e de pessoal.

Por isso, a regulacdo educacional ndo pode ser fonte de incertezas. E dentre as
questBes atuais afetas as universidades, persiste uma grande duvida quanto as funces
docentes, notadamente no que condiz & definicdo do regime de tempo integral. 1sso
porque, especialmente no que se refere ao setor privado, tal assunto € crucial para a
prépria sustentabilidade institucional.

3. Funcéo Docente e Regime de Trabalho

O exercicio de funcbes docentes em universidades, dada sua natureza
institucional, é efetivado por atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Um docente,
portanto, pode exercé-las de forma concomitante ou dedicar-se a uma ou duas dessas
atividades em sua jornada de trabalho. Cumpre observar que ensino e pesquisa, e em
certa medida extensdo, sdo fundamentalmente atividades intelectuais, ndo se prendendo
obrigatoriamente nem a espacos fisicos, nem a marcos temporais rigidos.

E preciso ter cautela redobrada ao se tratar do tema fungéo docente e regime de
trabalho. Costuma-se classificar o regime de trabalho docente em trés classes: horistas,
tempo parcial e tempo integral. Denomina-se horista, o profissional que € remunerado
pelas horas-aula efetivamente trabalhadas. Tal denominacdo origina-se antes de
questdes trabalhistas do que pedagogicas, remontando sua regulamentagdo a década de
40, quando da aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e da Portaria
Nn.° 204, de 13 de abril de 1945, baixada pelo entdo Ministério da Educacdo e Saude.

O conceito de professor horista ndo é exclusivo da educacdo superior. Em
verdade, consolidou-se, antes, no que hoje se chama educagdo basica, vale dizer, nas
escolas brasileiras. Importa perceber, todavia, que a génese do conceito de horista esta
no processo de regulamentacdo das condicbes de trabalho nos estabelecimentos
particulares de ensino, o que comegou a ser feito pelo governo federal ha mais de
sessenta anos. Resumindo, horista € um conceito nascido na pratica das instituicoes
privadas e cuja regulamentacéo lhes foi direcionada.
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O conceito de regime de tempo integral, por sua vez, tem origem no setor
publico, sendo regulamentado pela Lei n° 3.780, de 12 de julho de 1960, que dispunha
sobre a “Classificagdo de Cargos do Servi¢o Civil do Poder Executivo, Estabelece os
Vencimentos Correspondentes, e da outras Providéncias”. Nos termos do art. 46, o
“funcionario que exercer atividades técnico-cientificas, de magistério ou pesquisa,
satisfeitas as exigéncias regulamentares, podera optar pelo regime de tempo integral”.
O paragrafo 1° do artigo estabelecia limites: o “regime de trabalho de que trata este
artigo é incompativel com o exercicio cumulativo de cargos, empregos ou fungdes bem
como de qualquer outra atividade publica ou privada”. J& o paragrafo 2° apresentava
ressalvas: “N&o se incluem na incompatibilidade prevista no paragrafo anterior, as
atividades que, sem carater de emprego, se destinem a difuséo e aplicacéo de idéias e
conhecimentos cientificos, quando solicitados através da direcdo da reparticdo a que
pertencer o servidor” (grifo nosso).

Posteriormente, a Lei n.° 4.345, de 26 de junho de 1964, revogou dispositivos
da Lei n.° 3.780/60, estabelecendo outra redacdo para o tempo integral. Nos termos do
art. 12, considera-se “regime de tempo integral o exercicio da atividade funcional sob
dedicacdo exclusiva, ficando o funciondario proibido de exercer cumulativamente outro
cargo, funcdo ou atividade particular de carater empregaticio profissional ou publica
de qualquer natureza”. No paragrafo Unico, foram acrescentadas excecOes, destacando-
se, em especial, as atividades relativas a difusdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos.

Especificamente quanto as IES publicas, foram editadas duas normas
regulamentadoras. A Lei n°® 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, conhecida como o
Estatuto do Magistério Superior, instituiu o “regime juridico do pessoal docente de
nivel superior, vinculado a administracao federal”. Pelo Estatuto, “entendem-se como
atividades de magistério superior aquelas que pertinentes ao sistema indissocidvel do
ensino e pesquisa, se exercam nas universidades e estabelecimentos isolados em nivel
superior, para fins de transmissdo e ampliacéo do saber” (art.2°, grifo nosso). Dispds o
paragrafo Unico desse artigo que constituem, “igualmente, atividades de magistério
aquelas inerentes a administracdo escolar e universitaria privativas de docentes de
nivel superior”.

Assim, “corpo docente de cada unidade de ensino superior sera constituido pelo
pessoal que nela exerca atividades de magistério daquele grau” (art. 3°), vale dizer, que
realizem funcbes docentes. Pelo Estatuto, o pessoal docente classificava-se em trés
categorias: ocupantes dos cargos das classes do magistério superior, professores
contratados, e auxiliares de ensino (art. 5° incisos | a IllI). O Estatuto também
classificou os “cargos do magistério superior” em trés tipos: professor catedratico,
professor adjunto e professor assistente (art. 6°, incisos | a I1l). E definiu cargos para 0s
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pesquisadores: pesquisador-chefe, pesquisador-associado, pesquisador-auxiliar (art. 7°,
incisos I a I11).

Coube ao art 39 do Estatuto conceituar o regime de tempo integral, como sendo
“0 exercicio da atividade funcional com dedicacdo exclusiva, em que o ocupante de
cargo do magistério superior fica proibido de exercer, cumulativamente, qualquer
outro cargo embora de magistério, ou qualquer funcéo ou atividade que tenha carater
de emprego”. Ficavam excluidas da proibig&o:

e “0 exercicio em orgdos de deliberacao coletiva, desde que relacionado com
0 cargo” (art. 39, 8 19 inciso I);

e “as atividades culturais que, ndo tendo carater de emprego, se destinem a
difusdo e aplicacdo de idéias e conhecimentos, ou visem a prestacdo de
assisténcia a 6rgdos ou servicos técnicos ou cientificos” (art. 39, § 1°; inciso

1);

e “0 exercicio, na sede da instituico, de atividades profissionais,
relacionadas com o cargo de magistério, desde que se limitem aos casos e
condicdes previstos nos estatutos e regimentos” (art. 39, § 1°; inciso ).

A Lei n.° 4.881-A/65 definiu que os “estatutos e regimentos determinardo em
que areas sera obrigatoria a adocdo de regime de tempo integral” (art. 40),
estabelecendo que os “ocupantes dos cargos das classes de Pesquisador exercerdo e
sua atividade em regime de tempo integral” (art. 40, paragrafo Unico). Embora tal artigo
conceda certa autonomia as IES para aplicabilidade do regime, dispds-se que a
“concessao do regime de tempo integral dependera da existéncia de recursos proprios
da instituicdo, ndo podendo ultrapassar de 100% (cem por cento) sobre o vencimento
basico” (art. 41, § 2°).

O Decreto n°® 59.676, de 6 de dezembro de 1966, foi baixado para regulamentar
o0 Estatuto do Magistério Superior, aprovado no anterior. Este Decreto estabeleceu que
h& quatro tipos de atividades de magistério:

e “as relacionadas com a preservacdo, elaboracdo e transmissdo dos
conhecimentos” (art. 2°, inciso I);

e “as relacionadas com a formacao ética e civica dos alunos” (art. 2°, inciso

In);

e “as relacionadas com a administracao das instituicdes de ensino superior,
privativas de docent:” (art. 2°, inciso Il1);

11
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e “outros encargos inerentes as atividades de magistério” (art. 2°, inciso 1V).

O Decreto n.° 59.676/66 especificou, por meio de alineas ao inciso | do art. 2°,
quais seriam as atividades de preservacéo, elaboracdo e transmisséo de saber. Foi listado
um total de sete, as quais caracterizariam a tipica funcéo docente, a saber:

e “aulas, conferéncias, seminarios e outras formas de exposicao e de debate”
(art. 2°, inciso |, alinea ‘a’);

e “trabalhos praticos de iniciacao e treinamento” (art. 2°, inciso I, alinea ‘b’);

o “selecdo de docentes, pesquisadores e alunos e verificagdo da
aprendizagem” (art. 2°, inciso 1, alinea ‘c’);

e “pesquisa em geral” (art. 2°, inciso I, alinea ‘d’);

e “elaboracdo de trabalhos destinados a publicacdo e ligados ao ensino e a
pesquisa” (art. 2°, inciso 1, alinea ‘e”);

e “participacdo em congressos e reunides de carater cientifico, cultural e
artistico” (art. 2°, inciso I, alinea ‘f’);

e “programar de cooperacdo e outras formas de intercambio inerentes as
atividades de extensdo” (art. 2°, inciso I, alinea ‘g’).

Ja as atividades administrativas das IES, mas que sdo privativas dos docentes,
foram classificadas (art. 2°, inciso 11, alinea ‘a’ a ‘c’) em trés tipos. Primeiro, ha as que
séo responsabilidades de direcdo e chefia. Segundo, as que pressupdem participagédo em
orgdos colegiados. Por fim, as que implicam participacdo em trabalhos de programacéo
e assessoramento, vinculados ao ensino e a pesquisa.

O Decreto n.° 59.676/66 trouxe uma inovagdo que flexibilizava a administracao
do pessoal docente. Ao dispor sobre as trés categorias previstas na Lei, adicionou ao
inciso que define “professores contratados” o fato de o serem “em regime de leis
trabalhistas” (art. 3°, inciso Il, grifo nosso). Ademais, nos termos do art. 10, as
“admissdes de pessoal contratado pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
poderdo ocorrer para atender” a quatro finalidades:

e “para exercer temporariamente e até realizacdo do respectivo concurso, as
atribuic@es inerentes a cargo vago de Professor Catedratico ou de Professor
Titular” (art. 10, alinea ‘a’);

e “para cursos especializados ou paralelos” (art. 10, alinea ‘b’);

12
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e “como auxiliar de ensino” (art. 10, alinea ‘c’);
e “parainiciacao cientifica” (art. 10, alinea ‘d’).

O Decreto, contudo, trazia ressalvas para o caso dos docentes contratados pela
CLT. Os “contratos de professores para atender aos casos relacionados nas alineas a e
b ndo deverdo exceder o prazo de 3 (trés) anos, podendo a escolha recair em
especialista brasileiro ou estrangeiro” (art. 11). E os “auxiliares de ensino serdo
admitidos, em carater probatdrio, com o objetivo da iniciagdo nas atividades de ensino
superior, pelo prazo de 2 anos, preferencialmente em tempo integral, podendo o
contrato ser renovado por igual periodo, e somente recair a escolha em graduacao de
curso de nivel superior” (art. 12, grifo nosso). Ademais, havia limites para tal opgéo: a
“admissdo dependerd da existéncia de recursos orcamentérios proprios e se fard de
acordo com plano de trabalho aprovado pela congregacéo ou colegiado equivalente”
(art. 12, § 1°).

Quanto ao regime de trabalho, o Decreto n.° 59.676/66 especificou melhor o que
dispusera a Lei n° 4.881-A/65. O “regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva
obriga o professor a um minimo de 30 horas semanais de trabalho, distribuidas em 5
dias da semana, e aos demais funcionarios a um minimo de 40 horas semanais” (art.
26, grifos nossos). A aplicacdo desse regime poderia ser feita, no interesse da
administracdo, consoante as seguintes situacdes:

e “aos que exercam cargo de magistério superior” (art. 28, aliena ‘a’);

e “aos que exercam atividades cientificas e técnicas relacionadas ao ensino e
a pesquisa” (art. 28, aliena ‘b’);

e “a ocupantes de cargo ou funcdo que envolva responsabilidade de direcéo,
chefia ou assessoramento” (art. 28, aliena ‘c’);

e “a ocupantes de cargos que compreendem funcdes técnicas de nivel medio e
auxiliares de atividades de magistério, técnicas e de pesquisa, quando
participarem de trabalhos enquadrados nos itens anteriores e no artigo
precedente” (art. 28, aliena ‘d’).

Ressalte-se outra inovacdo do Decreto. Estabeleceu o pardgrafo Gnico do art. 28
que, em “casos excepcionais, devidamente justificados, o regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva podera ser aplicado, individualmente, a qualquer funcionrio que
esteja incluido numa das hipoteses indicadas neste artigo, mediante proposta do
dirigente da unidade administrativa” (grifo nosso).

13
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No Decreto, houve a preocupagdo de reiterar o disposto no Estatuto do
Magistério Superior, reafirmando-se que a “concessdo do regime de tempo integral
dependerd da existéncia de recursos or¢amentarios proprios da instituicdo” (art. 29,
grifo nosso). Ou seja, tratando-se de recursos publicos, a preocupagdo académico-
pedagdgica estaria condicionada a aspectos econémico-financeiros, havendo, portanto,
limitaces a autonomia das IES para lidar com seu pessoal docente.

Destaque-se que os professores em regime de tempo integral também estavam
sujeitos a condicionantes. Nos termos do art. 33, o0 “ocupante de cargo de magistério
superior colocado em regime de tempo integral e dedicacéo exclusiva assinara termo
de compromisso em que declare vincular-se ao regime, obrigando-se a cumprir as
condi¢cbes ao mesmo inerentes, fazendo jus aos seus beneficios enquanto nele
permanecer” (grifo nosso).

Foram criados mecanismos de controle com a “finalidade de zelar pela fiel
aplicacdo do regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva”. Para tanto, as
universidades e os estabelecimentos de ensino isolados deveriam “instituir Comissdes
de Tempo Integral, compostas de trés membros, designados pelo dirigente respectivo e
escolhido entre membros do magistério e funcionarios altamente qualificados, com
maioria dos primeiros” (art. 35). Além disso, a atribui¢do do regime de tempo integral,
seria de “iniciativa do chefe da subunidade, mediante proposta fundamentada, que
deverd conter o programa de trabalho a ser executado e a relacdo numérica dos cargos
necessarios a execugéo dos mesmos” (art, 36, grifo nosso).

A concessdo do tempo integral pressupunha, portanto, uma série de
procedimentos de controle internos as IES. As propostas referidas no art. 36 precisariam
ser “examinadas pelos setores competentes de cada Orgdo, aprovadas pela
congregagdo ou colegiado equivalente, ouvida a Comissdo referida no artigo 35, e
submetidas ao Reitor ou Diretor do estabelecimento isolado” (art. 37). Uma vez
aprovada “pela Congregacéo ou Colegiado equivalente, em votacdo secreta” a proposta
deveria ser “submetida ao Conselho universitario, da Universidade, ou a Diretoria do
Ensino Superior, quando se tratar de estabelecimento isolado, sendo o ato baixado,
respectivamente, pelo Reitor ou pelo Diretor do Ensino Superior” (art. 37, paragrafo
unico). Apos a aprovacédo e publicacdo das relacdes, a aplicagdo do regime de tempo
integral e dedicacéo exclusiva ao ocupante de cargo seria determinada mediante portaria
do dirigente do 6rgdo, da qual constaria, obrigatoriamente, 0s “nomes e cargos” e 0S
“percentuais e valores das respectivas gratificacdes mensais” (art. 38, caput, alineas ‘a’
e ‘b’).

A vigéncia do regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva comecaria com a
assinatura do termo de compromisso (art. 39). E cessaria em trés situagOes:
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“automaticamente, na conclusdo da tarefa, quando houver sido instituido para
realizacdo de trabalho certo e determinado” (art. 40, alinea ‘a’); “quando, a juizo da
Congregacdo ou Colegiado equivalente, deixar de corresponder a conveniéncia do
servico ou as finalidades para que foi instituido” (art. 40, alinea ‘b’); e “a requerimento
do funcionario, por justa causa, a juizo da autoridade que concedeu o regime de tempo
integral” (art. 40, alinea ‘c’). A cessacdo do regime, em qualquer dos casos, seria
“objeto de Portaria declaratoria” (art. 40, paragrafo unico).

O Estatuto do Magistério Superior logo sofreu alteragcdes. Parte de seus
dispositivos foi modificada pela Lei n® 5.539, de 27 de novembro de 1968, editada um
dia antes da Lei da Reforma Universitéaria (Lei n.° 5.540/68). Essa nova Lei (art. 2°,
incisos | a Ill) também classifica o pessoal docente em trés tipos: “integrantes das
classes do magistério superior”; “professores contratados”; e “auxiliares de ensino”.
Os cargos do magistério teriam as classes de professor-titular (e ndo mais catedratico),
professor-adjunto e professor-assistente.

Cumpre ressaltar uma importante medida no sentido de institucionalizagdo do
pessoal de carreira docente. Nos termos do art. 12 da Lei, 0os cargos de magistério
superior integrariam, “em cada universidade ou estabelecimento isolado federal, o
Quadro Unico do Pessoal, a ser aprovado mediante decreto do Poder Executivo”. E
mais, a distribuicdo desses cargos seria “feita por atos de lotacédo, baixados pelo Reitor
diante de reais necessidades, ouvidos 0s colegiados superiores de ensino e pesquisa das
universidades” (art. 12, paragrafo Unico). Em suma, nem todo o pessoal docente
integrava as classes do magistério superior e, no caso destes, a propria instituicao
procedia a distribuicdo desses cargos, condicionada a aprovacao do Executivo.

Seguindo a mesma orientacdo, a Lei n.° 5.539/68 estabeleceu que a “distribuicio
de pessoal docente pelas atividades de ensino e pesquisa” seria feita “pelos
departamentos” (art. 4°, paragrafo unico). E dispds que haveria “apenas uma carreira
docente, obedecendo ao principio de integracao entre ensino e pesquisa” (art. 5°, grifo
nosso), mesma redacdo dada pelo pardgrafo 1° do art. 32 da Lei n.° 5.540/68. Também
ficou definido que caberia aos departamentos, “na organizacdo de seus programas,
distribuir os trabalhos de ensino e pesquisa, de forma a harmonizar os interesses do
departamento e as preocupagOes cientifico-culturais dominantes do seu pessoal
docente” (art. 5°, paragrafo unico, grifo nosso).

E importante observar que os professores contratados — aqueles que n&o
integravam as classes do magistério superior — tinham “os mesmos direitos e deveres
gue o0s ocupantes de cargo de carreira do magistério, no plano didatico, no cientifico e
no administrativo” (art. 13, § 1°). E mais, caberia & Justica do Trabalho aplicar “as
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normas da legislacéo trabalhista aos professores contratados, nos termos desta Lei, dos
estatutos universitarios e dos regimentos escolares” (art. 13, § 2°).

A Lei n.° 5.539/68 trouxe outra inovagdo. O regime de trabalho do pessoal
docente de nivel superior abrangeria duas modalidades: “de dedicagéo exclusiva” e “em
funcdo do numero de horas semanais” (art. 16, alineas ‘a’ e ‘b’, grifo nosso). Dois
aspectos merecem destaque. Primeiro, o termo “dedicacdo exclusiva” foi utilizado sem
referéncia ao termo “tempo integral”. Segundo, a norma legal ndo especificou como
mensurar 0 “namero de horas semanais”, fato que contrasta com a situacdo dos horistas
de IES privadas, cuja contabilizacdo baseava-se em horas-aula.

Tal como dispusera o Estatuto do Magistério, havia limites para os docentes em
regime de dedicacdo exclusiva. Conforme disposto no art 18, ficava “proibido ao
docente em regime de dedicacdo exclusiva o exercicio de qualquer outro cargo, ainda
que de magistério, ou de qualquer funcao ou atividade remunerada”. Foram ressalvadas
duas hipdteses: “o exercicio em 6rgéos de deliberacao coletiva, desde que relacionado
com o cargo ou funcdo” (art. 18, inciso I); e “as atividades de natureza cultural ou
cientifica exercidas eventualmente sem prejuizo dos encargos de ensino e pesquisa”
(art. 18, inciso I1).

O processo de institucionalizacdo da gestdo do pessoal docente prosseguiu com a
nova Lei. Determinou-se que, em cada universidade, haveria “uma Comissdo
Permanente do Regime de Dedicacdo Exclusiva, constituida na forma prevista nos
respectivos estatutos incluindo um representante do corpo discente” (art. 19). Seria da
competéncia dessa Comisséo:

e “fixar condigOes para aplicacio do regime e normas para o estabelecimento
de estagio probatdrio, a que estara sujeito todo docente que se inicie no
regime de dedicacgdo exclusiva” (art. 19, § 2°, inciso I);

e ‘“examinar as qualificacbes do professor a ser incluido no regime de
dedicacéo exclusiva, os instrumentos de trabalho de que dispord, seu plano
de trabalho e a respectiva integracdo nas atividades do departamento
correspondente, e opinar a respeito” (art. 19, § 2°, inciso I);

e “avaliar periodicamente, pelos relatérios circunstanciais dos departamentos
e por outros meios de verificagéo dos resultados, as atividades dos docentes
em regime de dedicacao exclusiva” (art. 19, 8§ 2°, inciso I1);

e “suspender a aplicacéo do regime, quando verificada a sua inviabilidade no
caso considerado” (art. 19, 8 29, inciso 1V).
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Deve-se salientar que o processo de consolidagdo do regime de trabalho docente
em tempo integral, nas IES publicas, consolidou-se, no final da década de 60, de forma
conjunta com o proposito de fortalecer as atividades de pesquisa, em conjungdo com o
ensino. A Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968, determinou que as
“universidades deverdo progressivamente e na medida de seu interesse e de suas
possibilidades, estender a seus docentes 0 Regime de Dedicacgdo exclusiva as atividades
de ensino e pesquisa” (art. 34, grifo nosso). No entanto, a Reforma Universitaria de 68
também estabeleceu que o “regime a que se refere o artigo anterior sera
prioritariamente estendido as &reas de maior importancia para a formacdo bésica e
profissional” (art. 35, grifo nosso).

A normatizagdo prosseguiu com o Decreto-Lei n°® 465, de 11 de fevereiro de
1969, que estabeleceu normas complementares a Lei n°® 5.539/68, modificando-a em
alguns dispositivos. Merece destaque a nova classificacdo do pessoal docente de nivel
superior em dois grupos “os professores integrantes da carreira do magistério e 0s
auxiliares de ensino” (art. 10). Os professores seriam “admitidos segundo regime
juridico do Estatuto do Magistério Superior ou segundo a legislacédo do trabalho e os
auxiliares de ensino pela legislacéo do trabalho” (art. 10, paragrafo unico).

Na mesma data do Decreto-Lei n.° 465/69, veio o Decreto n.° 64.086, de 11 de
fevereiro de 1969, tratando especificamente da questdo do regime de trabalho. Foram
entdo “aprovadas as bases do programa de implantacdo do regime de tempo integral e
dedicacéo exclusiva, para a carreira do magistério superior federal” (art. 1°). E houve
a definicdo de objetivos a serem atingidos, se possivel, em uma primeira etapa:

e “acontratacao de mil (1.000) monitores” (art. 2°, alinea ‘a’);

e “a concessdo de gratificacdo a quatro mil (4.000) docentes, para regime de
vinte e duas (22) horas semanais de trabalho” (art. 2°, alinea ‘b’);

e “a concessdo de gratificacdo para regime de tempo integral e dedicacéo
exclusiva, a trés mil (3.000) docentes” (art. 2°, alinea ‘c’).

Uma modificagdo importante merece destaque: os docentes foram segmentados
em classes, segundo o regime de horas trabalhadas. Assim, para “fins de execucdo do
programa, a prestacdo de servigos no magistério superior federal” passou a ser assim
considerada:

e “regime de 12 horas semanais efetivas de trabalho” (art. 3°, alinea ‘a’);

e “regime de 22 horas semanais de trabalho efetivo, em turno completo” (art.
3°, alinea ‘b’);
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e “regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, em que sera exigido o
compromisso de trabalho em dois turnos completos, com um minimo de 40
horas semanais, e 0 de ndo exercer outro cargo, funcdo ou atividade
remunerada, em Orgdo publico ou privado, ressalvado o disposto no artigo
18 da Lei n® 5.539, de 27 de novembro de 1968 (art. 3°, alinea ‘c’).

Embora o Programa fosse antes voltado para as IES publicas, as “instituicoes
particulares de ensino superior” poderiam habilitar-se a participar (art. 9°). Para tanto,
foi criada uma Comissdo Coordenadora, junto ao MEC e em articulagdo com o
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
Cujos objetivos eram:

e “estabelecer critérios para a implantacao do programa” (art. 4°, alinea ‘a’);

e “analisar planos especificos propostos pelas universidades e pelos
estabelecimentos isolados” (art. 4°, alinea ‘b’);

e “propor a entrega dos recursos correspondentes aos planos aprovados,
sempre condicionados a contrapartida de recursos das entidades
interessadas na efetivacdo do programa” (art. 4°, alinea ‘c’).

Com o intuito de fixar critérios para a implantagdo do programa, inclusive
quanto ao suprimento de recursos, a Comissdo Coordenadora deveria considerar, entre
outros, os seguintes fatores:

e “a qualidade do ensino e da pesquisa, em universidade, federacdo de
escolas, ou estabelecimentos isolados” (art. 5°, alinea ‘a’);

e “a natureza e a prioridade dos cursos a serem atendidos, segundo 0s
critérios aprovados para a expansao do ensino superior” (art. 5°, alinea ‘b’);

e “a caréncia imediata de vagas na area de formacgdo considerada” (art. 5°,
alinea ‘c’).

Nesse sentido, haveria “em cada universidade ou federagdo de escolas uma
Comissdo Permanente do Regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva
(COPERTIDE), inclusive com representacdo do corpo discente, e do FNDE, indicado
pelo Presidente deste” (art. 6°). A COPERTIDE competiria:

o “fixar o estabelecimento de estdgio probatdrio e suas normas, aos quais
estardo submetidos todos os docentes que se iniciem no regime de dedicacdo
exclusiva” (art. 6°, alinea ‘a’);
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o “fiscalizar as atividades dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva”
(art. 6°, alinea ‘b’);

e “avaliar periodicamente, pelos relatérios circunstanciados dos
departamentos e por outros meios de verificacdo dos resultados, as
atividades dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva” (art. 6°, alinea
‘C’);

e “examinar a conveniéncia da extensdo do regime de dedicacdo exclusiva aos
diferentes docentes” (art. 6°, alinea ‘d’);

e “suspender a aplicacdo do regime, quando verificada a sua inviabilidade”
(art. 6°, alinea ‘e’).

As normas legais adotadas nos anos 60 foram bem sucedidas em atingir seus
objetivos, notadamente quanto a consolidacdo da carreira de magistério superior nas IES
publicas. Sob os auspicios do poder publico, ocorreu, na década subsequente, 0 processo
de institucionalizacdo da pesquisa nas universidades brasileiras, o que contribuiu para
referendar o suposto de que ensino e pesquisa ndo podem ser dissociados.

Cabe aqui um paréntesis historico. O final da década de 70 assistiu o fim de uma
era de desenvolvimento econdmico crescente que, malgrado o alto grau de desigualdade
social acontecido e o fato do pais passar por um periodo politico autoritario, contribuia
para uma visao otimista do futuro do pais. Até entdo, o Brasil vinha em uma trajetdria
de desenvolvimento social e econémico, marcada pelo alto grau de mobilidade social
ascendente, que no campo educacional manifestava-se pelo avango, mesmo que ainda
insuficiente, da escolarizacéo da populacao, geragdo apds geragao.

O ponto de inflexdo aconteceu na virada dos anos 70 para os 80 quando a crise
ocorrida na economia mundial — aumento no preco do petrdleo, alta das taxa de juros,
recessdo econdmica, diminuicdo do financiamento externo — afetou o modelo de
desenvolvimento brasileiro, levando o pais, inclusive, a decretar moratéria de sua divida
externa. Embora prosseguisse a melhoria dos indicadores educacionais do pais, e
conquanto o maior grau de escolaridade continuasse a assegurar melhor renda, 0 menor
dinamismo da economia, que se estenderia ao longo das ultimas décadas do século,
traria uma quebra das expectativas otimistas. Ressalte-se que a tal contexto veio se
somar, no ambito politico, o processo de redemocratizacdo do pais, em grande medida
alimentado pela crise econémica e social, que desaguou no fim da ditadura militar em
1985.

E importante ressaltar esse processo porque, de um lado, a grande mobilizagio
social e politica do periodo gerou modificagbes no aparato juridico-normativo que
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regulava a educagdo superior brasileira. De outro, a crise econdmico-financeira do
Estado brasileiro, que atravessou a decada de 80 avancando pela de 90, trouxe
limitagBes até entdo ndo vivenciadas pelo setor publico, dada sua duracgdo e intensidade,
0 que afetou as IES, dificultando a propria aplicabilidade das normas legais.

O periodo pos-redemocratizagdo foi marcado por um processo dissonante. De
um lado, houve a mobilizacdo crescente por parte de grupos de pressdo melhor
organizados, reivindicando melhores condicdes sociais e econémicas, lutando por
direitos e questionando a acdo do Estado. De outro, os periodos de estagflacdo (recesséo
e inflacdo) desarticularam a economia do pais, com o Estado passando por crise fiscal o
que enfraqueceu sua capacidade administrativa. Instalou-se uma dindmica perversa. A
crise econdmica, especialmente com a crescente inflagdo, causava perdas, o que induzia
a mobilizacdo politica de grupos organizados que obtinham concessoes, as quais, dada a
incapacidade do Estado em resolver a crise, eram inviabilizadas ao longo do tempo,
gerando mais um ciclo (perdas-mobilizagdo-concessdes-perdas...).

Para a educacdo superior publica, o final da década de 80 foi uma época
marcante. Quando da redemocratizagdo, as IES publicas atravessavam um periodo de
crise, com diminuicdo de recursos para custeio e investimento, havendo perdas na renda
dos docentes e do pessoal técnico-administrativo, até por conta da defasagem salarial
decorrente do crescimento da inflagdo. Havia, contudo, uma especificidade
institucional: a crise era vivida de forma diferenciada, afetando mais as universidades
constituidas como autarquias, do que as formadas como fundacdo. Como conseqiiéncia,
uma das principais bandeiras de mobilizagcdo do setor foi a da isonomia. Assim, ao
pedido por mais recursos e de liberdade para geri-los em prol da autonomia
universitaria, juntava-se a demanda por tratamento igualitario para os profissionais do
pais, em nome do fortalecimento da carreira do magistério superior.

Decorre desse processo, a edigéo de duas normas no final dos anos 80. A Lei n.°
7.596, de 10 de abril de 1987, dentre outras medidas, alterou os art. 4° e 5° do Decreto-
Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para tratar das fundagdes publicas. Para 0s
propositos do presente documento, deve-se destacar o art. 3° da Lei. Ficou determinado
que as “universidades e demais instituicGes federais de ensino superior, estruturadas
sob a forma de autarquia ou de fundacdo plblica, terdo um Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal docente e para os
servidores técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder
Executivo, assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e a
uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante concurso publico de provas, ou
de provas e titulos, quanto para a promocao e ascensao funcional, com valorizagdo do
desempenho e da titulag&o do servidor” (art. 3°, grifos nossos).
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A Lei determinou que integrariam o Plano Unico de Classificacio e Retribuicio
de Cargos e Empregos (art. 3°, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’): “os cargos efetivos e empregos
permanentes, estruturados em sistema de carreira, de acordo com a natureza, grau de
complexidade e responsabilidade das respectivas atividades e as qualificagdes exigidas
para o seu desempenho”; e “as fungdes de confianga, compreendendo atividades de
direcdo, chefia e assessoramento”. Caberia ao Poder Executivo estabelecer em
regulamento especifico, os “critérios de reclassificagdo das fungdes de confianca, de
transposicéo dos cargos efetivos e empregos permanentes integrantes dos atuais planos
de classificagé@o de cargos e empregos, bem como os de enquadramento dos respectivos
ocupantes, pertencentes as instituicdes federais de ensino superior ali referidas, para
efeito de inclusdo no Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos” (art 3°, § 2°).

Pelo Decreto n.° 94.664, de 23 de julho de 1987, e sob a forma de anexo, foi
aprovado o Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e Empregos,
previsto na Lei n.° 7.596/87. Nos termos do art. 1° do Plano, caberia a cada Instituicdo
Federal de Ensino (IFES) sua implantagdo e administracdo. Ressalve-se que respeitada a
“autonomia das Universidades definida em lei, o Ministério da Educacao exercera as
atribuigcOes de estudos, coordenagéo, supervisdo e controle, previstas no art. 115 do
Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, no que se refere as entidades
alcancadas por este artigo” (art. 1°, paragrafo Gnico). Pelo Plano Unico, a “isonomia
salarial (Lei n° 7.596, de 1987) sera assegurada pela remuneragdo uniforme do
trabalho prestado por servidores da mesma classe ou categoria funcional e da mesma
titulagéo”(art. 2°).

As “atividades académicas proprias do pessoal docente do ensino superior”
foram classificadas em dois tipos. As “pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que,
indissociaveis, visem a aprendizagem, a producdo do conhecimento, a ampliacdo e
transmissdo do saber e da cultura” (art. 3°, inciso I). E as “inerentes ao exercicio de
direcao, assessoramento, chefia, coordenacéo e assisténcia na propria instituicao, além
de outras previstas na legislacao vigente” (art. 3°, inciso II).

Definiu-se o corpo docente como sendo constituido “pelos integrantes das
carreiras de Magistério Superior e de Magistério de 1° e 2° Graus, pelos Professores
Visitantes e pelos Professores Substitutos” (art. 5°). A carreira de Magistério Superior,
que excluia os professores visitantes e 0s substitutos, compreenderia quatro classes:
Professor Titular, Professor Adjunto, Professor Assistente, e Professor Auxiliar (art. 6°,
inciso | a IV). Cada classe compreenderia quatro niveis, designados pelos numeros de 1
a 4, exceto a de professor titular, que possuiria um s6 nivel (art. 6°, paragrafo unico).
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Os professores visitantes e substitutos seriam contratados por prazos definidos.
No caso dos primeiros, “pelo prazo maximo de dois anos, na forma da legislacdo
trabalhista, vedada a prorrogagdo ou renovagdo do contrato” (art. 8°). J& os segundos,
“por prazo determinado, na forma da legislacdo trabalhista, para substituicdes
eventuais de docente das carreiras de Magistério”, limitado o prazo total, incluidas as
renovacgdes ou prorrogacdes, a ndo mais do que um ano (art. 9°, caput e § 1°).

Havia motivos e condicionantes para a contratacdo de docentes que ndo fossem
da carreira do magistério superior. O professor visitante precisaria ser “pessoa de
reconhecido renome e somente sera contratado para atender a programa especial de
ensino, pesquisa e extensdo, de acordo com as normas estabelecidas pela IFE” (art. 8°,
8 1°. O professor substituto estaria enquadrado nas situacOes eventuais, “aquelas
realizadas para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de exoneragdo ou
demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para tratamento de salde ou
licenca a gestante” (art. 9°, § 2°). Ocorrendo afastamento definitivo do docente, deveria
ser realizado, ap6s a admissdo de professor substituto, concurso publico para
provimento da respectiva vaga (art. 9°, § 3°).

No que se refere ao regime de trabalho, o Plano Unico de Classificacio e
Retribuicdo de Cargos e Empregos trouxe uma grande inovacao. O Professor da carreira
do Magistério Superior passou a ficar submetido a dois regimes de trabalho. Primeiro, o
de “dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de
trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada” (art. 14, inciso |, grifo nosso). Segundo, o
“tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho” (art. 14, inciso Il). Foram feitas,
para o regime de dedicagdo exclusiva, quatro ressalvas. Ao docente nele enquadrado,
seriam permitidas:

e “participacdo em oOrgdos de deliberagdo coletiva relacionada com as
fungdes de Magistério” (art. 14, § 1°, alinea ‘a’);

e “participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com
0 ensino ou a pesquisa” (art. 14, § 1°, alinea ‘b’);

e “percepcao de direitos autorais ou correlatos” (art. 14, § 1°, alinea ‘c’);

e “colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as
normas aprovadas pelo conselho superior competente” (art. 14, § 1°, alinea
‘d’).
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Cumpre salientar que, anteriormente, era permitido a um docente acumular
regime de trabalho integral (40h) em uma IFES, com regime parcial (20h) em outra
instituicdo publica. Pelo novo Plano, excepcionalmente, a instituicdo, “mediante
aprovacdo de seu colegiado superior competente”, poderia “adotar o regime de
quarenta horas semanais de trabalho para areas com caracteristicas especificas” (art.
14, 8§ 2°).

O Decreto n.° 94.664/87, em conjuncdo com a Lei n.° 7.596/87, trouxe uma nova
realidade para o magistério superior nas universidades publicas federais. A criacdo do
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos significou a
consolidacdo de um longo processo, iniciado no final dos anos 60, pelo qual a carreira
de docente na educacdo superior publica adquiriu um novo status. No plano formal, o
regime de dedicacdo exclusiva promoveu a integracdo entre ensino e pesquisa,
malgrado, no plano efetivo, nem todos os docentes nele enquadrados de fato exercessem
de forma ndo dissociada ambas as atividades. Tornou-se efetivo o conceito de isonomia
no tratamento da carreira, dos cargos e salarios dos docentes, que passaram a ser
tratados de forma igual, independentemente da institui¢do publica a qual pertencessem e
do curso ou departamento em que lecionassem e/ou pesquisassem.

A conjuntura politica favoreceu a consolidagcdo da carreira de magistério
superior nas IFES, nos termos do Plano Unico. Vale lembrar que, na mesma época
(1987-88), transcorreram os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, onde foi
grande a mobilizacdo dos grupos mais organizados da sociedade, notadamente do
funcionalismo publico. A Constituicdo de 1988 expressa tal fato, haja vista o que disp6s
em seu art. 39. Determinou-se que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos
de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas”. N&o é de se estranhar que no capitulo dedicado a educacéo, o art.
206, ao estabelecer principios que devem orientar o ensino, disponha sobre a
“valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicGes mantidas pela Unido” (Constituicdo Federal, art. 206, inciso V).

Historicamente, a educacg&o superior brasileira constituiu-se a partir da Unido, e
sob seu comando, tendo as instituicbes federais um papel preeminente. Mesmo as
instituices estaduais, que ndo integram o Sistema Federal de Ensino (SFE), tém sua
estruturacdo orientada por diretrizes emanadas de leis federais. No caso das instituicoes
privadas, as quais fazem parte do SFE, a regulacdo e a supervisdo séo feitas pelo
governo federal, por meio do Ministério da Educacéo.
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Nesse sentido, ndo é de se estranhar que diretrizes originadas no &mbito do setor
publico federal e, portanto, orientadas pela realidade das IFES, influenciem,
decisivamente, as normas educacionais. Ressaltamos, em secdo anterior deste
documento, que a Constitui¢do do pais, ao tratar da educacao superior, referiu-se apenas
as universidades, enfatizando a necessidade de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. Exceto esta Gltima, uma inovacdo constitucional, a associagdo entre as
primeiras decorreu de um longo processo, desenrolado no &mbito das universidades
publicas federais, e vinculado ao esforco pela consolidacdo da carreira de magistério
publico superior e consolidag&o institucional das atividades de pesquisa.

Tal processo, como ndo poderia deixar de ser, interferiu também na regulagéo da
educacdao superior, ap6s a Constituicdo, especialmente na elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nos atos posteriores de regulamentacdo. A
questdo do regime de trabalho docente em universidades (art. 52, inciso Il da Lei n.°
9.394) € um dos exemplos mais eloglientes. O problema € que nesse periodo — final do
século XX — a realidade educacional ja estava significativamente transformada.

Como conseqliéncia, aconteceu, por assim dizer, um choque entre dois vetores
distintos. De um lado, ha a l6gica normativa de estruturacdo de universidades, orientada
por necessidades das IFES e fruto de um arduo processo de embates entre “mantidos” —
universidades com seus docentes a frente — e “mantenedor” — a Unido, em crise, mas
ela mesma também reguladora e supervisora. De outro, ha a transformacéo da realidade
educacional, em que o setor privado adquiriu um porte cada vez maior, crescendo, em
parte, por conta da crise do setor publico, mas fundamentalmente em raz&o do aumento
da demanda por educagdo superior, originada, especialmente, nos segmentos menos
favorecidos da populagéo.

Como pano de fundo, ha as transformacfes e as permanéncias da educacgdo
superior brasileira. Dentre as primeiras had a propria mudanca da realidade educacional
(novos cursos, modalidades de ensino, tipos de institui¢cdes), refletindo um mundo
globalizado, integrado, inundado por informagfes, com recursos tecnoldgicos cada vez
mais aperfeicoados, e com fronteiras cada vez mais fluidas entre os saberes a serem
produzidos e transmitidos. Dentre as continuidades, destaca-se especialmente a matriz
profissionalizante da educacao superior, ainda predominante no modo como o ensino de
graduacao esta estruturado.

4. Regulamentacdo do Regime de Trabalho: Publico X Privado

O inciso Il do art. 52 da Lei 9.394/1996 definiu que uma universidade
caracteriza-se pela existéncia da terca parte do seu corpo docente em regime de tempo
integral. Como referido acima, tal inciso ndo tem aplicabilidade inequivoca, ao
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contrario, por exemplo, do que dispunha sobre um terco do corpo docente com titulagao
académica de mestrado ou doutorado. A questdo era: como definir um regime de tempo
integral?

No caso das IFES, inicialmente definiu-se o tempo integral para os docentes
como o exercicio de uma jornada minima de 30 horas semanais de trabalho (Decreto n.°
59.676/66). Observe-se que isso se aplicava aos cargos do magistério superior, sendo
acrescido do termo “dedicacdo exclusiva”. Posteriormente (Decreto n.° 64.086/1969),
estabeleceu-se o regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva como 0 compromisso
de trabalho em dois turnos completos, com o minimo de 40 horas semanais. O Plano
Unico de Classificagio e Retribuicdo de Cargos e Empregos (Decreto n.° 94.664/1987)
determinou dois regimes: tempo parcial e dedicacdo exclusiva, este Ultimo com a
obrigacdo e 40 horas semanais de trabalho.

O Decreto n.° 2.207, de 15 de abril de 1997, foi o primeira ato a tentar
regulamentar a questdo do tempo integral. O paragrafo 4° do art. 5° do Decreto dispbs
que para “os fins do inciso I, do art. 52, da Lei n.° 9.394, de 1996, entende-se por
regime de trabalho em tempo integral aquele com obrigacéo de prestar guarenta horas
semanais de trabalho, na mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos
vinte horas semanais, destinado a estudos, pesquisa, trabalhos de extenséo,
planejamento e avaliacdo” (grifo nosso). Com a revogacdo dessa norma, pelo Decreto
n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997, a regulamentacdo do inciso Ill do art. 52 da LDB
passou a vigorar como art. 10, tendo a mesma redacdo anterior.

Posteriormente, foi editado o Decreto n.° 3.860, de 9 de julho de 2001, que
trouxe uma pequena, mas significativa modificagdo. Nos termos do novo ato, para “os
fins do inciso Il do art. 52, da Lei n. 9.394, de 1996, entende-se por regime de trabalho
docente em tempo integral aquele que obriga a prestacdo de quarenta horas semanais
de trabalho na mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais destinado a estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e
avaliacao” (art. 9°, grifo nosso).

Essa ultima norma foi revogada pelo Decreto n.° 5.773, de 9 de maio de 2006.
Ficou disposto que o “regime de trabalho docente em tempo integral compreende a
prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele
reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para estudos, pesquisa,
trabalhos de extensdo, planejamento e avaliacdo” (art. 69, paragrafo unico). Cumpre
destacar que, embora a redacdo repita o espirito dos decretos predecessores, foi
suprimida a referéncia ao inciso 111 do art. 52 da LDB.

Constata-se, portanto, que desde o primeiro decreto regulamentador, manteve-se
0 mesmo entendimento. O regime de tempo integral obriga o docente a prestar quarenta
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horas semanais de trabalho em uma mesma instituigdo, preservada pelo menos metade
desse tempo para estudos, pesquisa, atividades de extensdo, planejamento e avaliagdo.
Em outros termos, buscou-se, nos decretos, assegurar que um docente em tempo
integral tivesse um limite maximo, inferior a metade de sua jornada, para dispéndio de
suas horas de trabalho em sala de aula.

Tais normas buscaram, por assim dizer, retirar a énfase do trabalho docente em
universidade como sendo horas despendidas em sala de aula. Fato explicavel por dois
motivos. Primeiro, pela defini¢cdo constitucional, construida a partir da mobilizagéo das
IFES, de que a universidade deve obedecer ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Isso demanda conceder ao docente um tempo para
atividades outras que ndo a de ministrar aulas presenciais. Segundo, porque a educacao
superior privada tradicionalmente estruturou-se a partir da mensuragdo do trabalho
docente em horas-aula.

Ora, ha, por assim dizer, um “confronto de tradi¢des”. Do “lado publico”, teve o
longo processo de integracdo entre ensino e pesquisa que desembocaria, ndo apenas por
razdes académicas, no conceito de isonomia, manifesto no Plano Unico de Classificagdo
e Retribuicdo de Cargos e Empregos e no Regime Juridico Unico (RJU). Do “lado
privado”, veio 0 processo de construgdo institucional pautado em atividades docentes
presenciais, mensuradas em horas-aula. Também nesse caso, a questdo ndo se resume
apenas a motivacGes académicas, j& que horas-aula se traduzem em contratos de
trabalho, mediados por acordos sindicais, 0s quais variam ndo apenas entre Estados,
mas também de municipio a municipio.

Ainda que a questdo do regime de tempo integral seja fundamentalmente
académica, é preciso ter consciéncia que 0s entraves a sua resolucdo decorrem antes de
razGes de natureza econdmico-financeira e administrativa. No caso das IFES, o regime
de dedicacdo exclusiva, fundamento académico a parte, é em Ultima instancia uma
questdo orcamentaria. Em outros termos, em tese é possivel o enquadramento de todos
os docentes nesse regime, desde que sejam atribuidos, a universidade, 0s recursos
necessarios do orcamento. Ora, havendo disponibilidade de recursos, importa menos
saber quantas horas em média o docente gasta em sala de aula, qual o tempo dedicado a
orientacdo de alunos ou a estudos e pesquisa, por exemplo.

Em termos de gestdo académica, para uma universidade publica que tenha
administracdo responsavel, e na qual ndo faltem recursos, bastaria utilizar (ou
desenvolver) indicadores para avaliacdo do trabalho docente — por exemplo, turmas no
semestre, pesquisas em desenvolvimento, trabalhos publicados, orientacfes a discentes,
etc. — ou mesmo indicadores discentes — evasdo, rendimento académico médio, etc.
Caberia, assim, aos 6rgdos colegiados competentes estruturar 0s cursos, inclusas as
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com base nos respectivos projetos
pedagogicos e a luz dos recursos humanos e materiais existentes. Questdes
administrativas afeitas ao pessoal docente ja estariam resolvidas com o principio da
isonomia presente no plano Unico de carreira, cargos e salarios, o qual envolveria antes

0 mantenedor (Uni&o) do que a mantida (institui¢éo).

Quando héa caréncia de recursos, o problema muda de figura. Sob a 6tica do
mantenedor, a menor disponibilidade financeira “resolve-se”, por exemplo, com
restricdo a reajustes salariais, a ndo abertura de novos cargos, ou nao substituicdo
daqueles “perdidos” (aposentadorias, mortes), diminui¢do de investimentos em infra-
estrutura ou redugdo na manutencéo da existente. Muda de figura, repetimos, mas néo
de légica: tudo se resolve pela negociacao entre mantenedor e mantido — eventualmente
COM O recurso a greves.

No caso das universidades privadas, o problema é mais complexo. Em primeiro,
lugar, as figuras de mantenedor e mantido estdo “misturadas”, embora nido devessem
estar. Uma universidade privada ndo possui personalidade juridica perante o 6rgao
publico responsavel pela regulagdo, supervisdo e avaliagdo. Quem responde perante o
MEC é a mantenedora, sendo também ela quem lida com docentes, discentes e pessoal
técnico e administrativo.

As universidades privadas, quando muito, ttm seu orcamento fixado pelo
mantenedor. N&o obstante, mesmo este ndo d& a certeza de que haverd os recursos
esperados para o0 exercicio seguinte. Os alunos, e suas familias, séo a principal fonte de
financiamento de suas atividades, sendo motivados a ingressar em uma IES pela busca
de ensino. Poucos escolhem uma universidade porque pretendem desenvolver atividades
de pesquisa. Ademais, a assinatura de um contrato entre os discentes e a instituigdo —
entenda-se aqui mantenedora — ndo assegura 0 seu cumprimento integral por parte
daqueles — pode haver inadimpléncia ou evasdo. Nesse sentido, o planejamento
institucional é diferente para o setor privado.

As universidades privadas dependem dos recursos oriundos de alunos que
procuram a educagdo superior porque querem uma titulagdo. Na prética, as atividades de
pesquisa sao feitas a partir da transferéncia de recursos que séo originalmente auferidos
pelas atividades de ensino onde aquelas possuem menor peso — cOMo 0S cursos de
graduacdo e os de pos-graduacdo lato sensu. Para a IES, isso traz conseqiiéncias
internas e externas.

Internamente, a transferéncia de recursos do ensino para a pesquisa produz
tensdes, como de resto h& quando isso ocorre entre cursos distintos de uma mesma IES.
Isso porque determinado curso de graduacdo pode ser melhor sucedido do que outros na
obtencdo de recursos, sem que esteja vinculado a area forte de pesquisa — cursos
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direcionados a formacdo profissional atraem mais alunos. J& outro curso, que seja
dedicado a formacdao de pesquisadores e académicos e associado a pos-graduacao stricto
sensu, pode ter dificuldade em financiar-se apenas com os recursos de alunos
(mensalidades e matriculas). Vale lembrar também que, na educacédo superior, ha ciclos
conjunturais em que determinadas cursos, por conta das carreiras as quais se associam,
estdo em alta e outros em baixa. Assim como, em sentido mais amplo, existem
tendéncias estruturais subjacentes a economia e a sociedade que fazem com que surjam
novas areas para exercicio profissional, que precisam ser atendidas pela educagédo
superior.

E importante perceber que as conseqiiéncias internas para as IES também dizem
respeito a relacdo entre docentes e discentes. Ha cursos com grande procura por parte
dos alunos, em que tal relacionamento é favoravel a sua sustentabilidade econémico-
financeira, beneficiando, via transferéncia de recursos, cursos menos concorridos ou até
deficitarios. N&o obstante, o exercicio da atividade docente, nos cursos onde h& maior
procura e grande numero de vagas preenchidas, costuma ser academicamente mais
desgastante para o professor, dada a maior quantidade de alunos para serem atendidos.

A mesma diversidade de situacbes aplica-se a relagdo da instituicdo com o
docente no que condiz ao regime de trabalho. Em alguns cursos, é possivel ter um peso
maior de docentes em regime de tempo integral, especialmente se estiverem vinculados
a pos-graduacdo stricto sensu e a institutos de pesquisa, ou Se possuirem maior
envolvimento com a extensdo. Em outros cursos, pode haver um perfil mais
profissionalizante, demandando docentes com vivéncia no mercado de trabalho e menos
disponiveis para dedicar seu tempo de trabalho a instituicdo. Vale reforcar o que foi dito
acima: ainda que as questdes docentes e discentes estejam no coragdo da mantida
(universidade), quem no fundo trata do assunto é a mantenedora. Isso € ainda mais
complicado porque existem as consequéncias externas.

Em contraste com as IFES, as instituicdes privadas, hoje, exercem suas
atividades em um mercado competitivo. Elas precisam atrair os alunos, recrutar bons
docentes, ter pessoal técnico e administrativo competente, investir em infra-estrutura
fisica e em equipamentos, além de se comunicar publicamente de modo eficaz,
executando até acBes de marketing. As decisdes de uma universidade com respeito a
docentes e discentes, ao balanceamento de atividades de ensino, pesquisa e extensao
estdo sujeitas ao contexto em que atuam. No pais, sdo diferentes os modos como se
estruturam as relagdes de trabalho (acordos coletivos, piso salarial, regras para trabalho
noturno, beneficios indiretos como bolsas a familiares, etc.), diversa a realidade
socioeconémica do alunado (perfil de renda, estrutura familiar, faixa etaria, etc.),
variado o nicho de cada mercado (numero de IES, tipos de cursos, ofertas de vagas,
valores de mensalidades, etc.). Em suma, as decisdes de universidade também
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dependem do que outras instituicdes estejam fazendo. Ressalte-se que isso se aplica as
relacdes entre universidades, e delas com outros tipos de IES, que ndo tém a mesma
estrutura de custos, mas podem atuar no mesmo segmento, especialmente na graduacao
de onde vem a maior parte dos recursos.

Hé& ainda outro fator externo a se considerar. As universidades tém que lidar com
0 poder publico, ou seja, com 0s Orgdos responsaveis pela regulagdo, supervisdo e
avaliacdo da educacdo. E o que € mais complicado: academicamente, de fato, sdo as
mantidas que lidam com o poder publico — por exemplo, quanto a avaliacdo de cursos.
Mas do ponto de vista patrimonial, econémico e financeiro, sdo as mantenedoras que
respondem pela mantida, até porque também sdo elas que, em Gltima instancia, tratam
com docentes (relagdes de trabalho) e discentes (contratos de servigos) e com as
eventuais consequéncias judiciais desses relacionamentos. No caso de instituigdes ndo
universitarias a “confusdo” entre mantida e mantenedora € menos problematica. Ja nas
universidades, por sua complexidade estrutural, a possibilidade de tensdes nessa teia de
relacionamentos — mantida / mantendora / 6rgéos publicos — é maior.

Resumindo o ponto. As universidades publicas e as privadas tém ndo apenas
categoria administrativa diversa, suas disponibilidades e necessidades préaticas séo
diferentes. E até possivel, embora questionavel se pensarmos na diversidade regional do
pais e mesmo, academicamente, nas diferencas de aptiddes individuais, que haja um
Plano Unico para o magistério superior ptblico, orientado pelo principio da isonomia.
Todavia, 0 mesmo néo se aplica as universidades privadas, as quais, até por questdo de
sobrevivéncia institucional, devem adaptar-se ao ambiente onde atuam.

5. Consideracdes Criticas sobre Regime de Trabalho Docente

H& duas grandes *“herancas conceituais” subjacentes a questdo da
regulamentacdo do regime docente de tempo integral. Primeiro, existe o conceito de
isonomia, originado no setor publico, que tende a uniformizar o tratamento da questéo,
partindo da premissa de que todas as universidades devem ser tratadas da mesma forma.
Segundo, h& conceito de hora-aula, nascido no &mbito privado, que tende a confundir o
trabalho docente como uma contabilizagdo das horas despendidas em sala de aula,
gerando uma tendéncia de se “aulificar” o ensino. Ambos 0s conceitos, em conjuncao
com o disposto no inciso 111 do art. 52, fazem com que haja a tendéncia de se quantificar
a questdo, quando esta deveria ser antes qualificada.

O exercicio da docéncia, em sentido pleno, ndo se resume as horas que o
professor passa em sala de aula. Isso € um truismo, afinal o trabalho de um docente ndo
é passivel de mensuragdo, como se fosse resumido a sua mera presenca fisica no
ambiente institucional. Se assim fosse, bastaria um cartdo de ponto. Ora, ensino,
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pesquisa e extensdo, mesmo se ndo associados, sdo fundamentalmente trabalhos
intelectuais. E o intelecto ndo se prende obrigatoriamente a espacos fisicos, nem se
submete facilmente a injungdes temporais.

E preciso haver autonomia e liberdade para o exercicio dessas funcdes, havendo
limites que s podem ser definidos no contexto das proprias instituicdes educacionais,
conforme os tipos de cursos, as modalidades de ensino, as atividades de pesquisa e de
extensdo. E mais, o controle do trabalho docente é muito mais efetivo em termo de
afericdo de resultados académicos, seja quanto ao ensino, a pesquisa ou a extensao, do
que via controles burocréaticos de procedimentos.

Em uma sociedade da informacdo e do conhecimento, com todos 0S recursos
hoje existentes, um docente traz consigo seu trabalho. Ele pode estudar, com o fim de
para preparar aulas ou de pesquisar, no ambiente de sua universidade — biblioteca,
laboratério, gabinete — mas também fora dela — em outra instituicdo, em casa. Pode
exercer atividades de ensino presencialmente (sala de aula), mas também a distancia. O
atendimento a um aluno normal de curso, ou a um orientando, pode ocorrer face a face,
mas também virtualmente, com os recursos das tecnologias da informacao (e-mails,
newsgroups, chats, telefone).

Cumpre observar que a especificidade da fungdo docente ndo é uma realidade
surgida nos dias de hoje. Vejamos o proprio conceito de hora-aula. H4 uma tradicdo
normativa da educacdo superior, com deliberacdo do antigo CFE (Parecer n® 792/73,
relator pelo Conselheiro Valnir Chagas), de que uma hora-aula de cingiienta minutos na
pratica significa um dispéndio de até sessenta minutos da carga horaria dos cursos, ja
que ha outras atividades pedagodgicas associadas (como intervalos para apreensdo de
contetido). Nas palavras do Relator da questdo, o esquema 50 + 10 “se enraiza no
racionalismo pedagdgico”, havendo “toda uma orientacdo de flexibilidade que
doravante ha de presidir a organizacdo das ‘atividades’ escolares”. O conceito de
hora-aula esteve t&o enraizado na tradicdo educacional que fez com que muitas cargas
horarias de cursos superiores fossem mensuradas em horas-aula, 0 que criou algumas
distorges, por conta das diferencas entre os turnos diurno e noturno.

Voltando ao regime trabalho, mesmo o chamado professor horista ndo tem seu
trabalho efetivo limitado as horas em sala de aula. Ele precisa preparar aulas, estudar e
desenvolver novos conteudos, elaborar e corrigir provas, responder duvidas e
questionamentos de alunos, reunir-se com 0s pares e com a coordenacdo do curso. A
prépria remuneracao recebida por um professor horista pressupde o dispéndio de tempo
fora de sala de aula. Por conta disso, € um equivoco quantificar o regime de trabalho de
um professor horista, que, por exemplo, tenha quatro turmas com duas horas semanais
em cada, como sendo de 8 (oito) horas. E preciso, portanto, qualificar a quest&o.
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A importancia do docente em regime de tempo integral esta no seu papel para o
cumprimento da missdo institucional de uma universidade, que ndo deve se restringir a
mera transmissdo de saber ou a tarefa exclusiva de diplomar profissionais para o
mercado de trabalho. Por isso, costumam estar associados as atividades de pos-
graduacdo stricto sensu e as atividades de pesquisa, seja pura ou aplicada. Para o
cumprimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, as fun¢fes docentes ndo sao
necessariamente exercidas apenas por docentes em sentido “tradicional” (professor em
sala de aula), até porque nem todo professor em sala de aula pode ser considerado do
corpo efetivo da instituicéo.

A qualificacdo da natureza das func¢des docentes, inclusa a definicdo de regime
de trabalho, é fundamentalmente uma questdo de relagdo contratual de trabalho, a ser
definida em contextos, vale dizer propoésitos, académicos e institucionais. Ora, nao
apenas ha diferenciacdo conforme a natureza da instituicdo (publicas X privadas), mas
também em atencdo ao ambiente no qual a instituicdo se insere, porquanto ha acordos
coletivos especificos, realidades distintas do mercado de trabalho, dentre outros fatores.

Reforcemos o imperativo de se qualificar melhor o problema, que é tanto mais
critico se houver a pretensdo de se uniformizar as universidades, estabelecendo um
modelo padrdo. E ndo apenas desejavel, como necessério, a existéncia de um critério
minimo que caracterize uma universidade, em distin¢do a outros tipos de IES. Porém,
fica a davida: o corte, a referéncia, sera “por cima”, por um modelo de universidade de
elite com pesquisa de ponta, ensino pos-graduado, ou por “baixo”, por uma instituicdo
voltada a formacdo profissional, com pesquisa aplicada e pos-graduacao
profissionalizante? Ora, havendo fontes de financiamento abundantes, pode-se pensar
facilmente “por cima”. Se ndo, hd que se ponderar sobre a sustentabilidade das
instituices, sob o risco de imploséo do Sistema, e de retorno a um ensino elitizado,
sustentado pelos contribuintes, os quais majoritariamente a ele ndo tinham acesso.

O requisito legal (LDB), que na pratica quantifica o problema, tem gerado mal
entendidos e problemas diversos. As universidades ndao tém um mesmo padrdo
organizacional, até por suas diferencas institucionais e ambientais. Certas modalidades
de curso demandam perfis docentes diferentes. Por exemplo, cursos de curta duracdo
sdo focados, aplicados a pratica. Muitas vezes, desenvolvem-se de forma modular,
demandando um perfil de docente com atividade no mercado de trabalho e, portanto,
menos disponivel para enquadramento em regime TI.

Mesmo cursos de graduacdo tradicional diferenciam-se entre si, alguns
dependendo mais de profissionais atuantes outros de docentes com vocagdo académica e
cientifica. Ademais, ha as especificidades da po6s-graduacdo lato sensu, cujos cursos,
associados a necessidades muitas vezes topicas por educacdo continuada, ndo tém o
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mesmo imperativo de rigor e consisténcia programética dos cursos de mestrado e
doutorado.

Nesse sentido, eventuais modificagfes nos percentuais legais podem gerar
efeitos indesejados, como o prejuizo a formacédo de profissionais, que estejam buscando
universidades para a qualificacdo a uma carreira futura ou no contexto da educagédo
continuada (cursos para reciclagem). As instituicbes de educagdo superior ndo podem
estar de costas para 0 mercado de trabalho, nem se ater exclusivamente a formacao de
quadros para a ciéncia e 0 magistério.

Resgatando o conceito de isonomia, & preciso apontar contradicdes hoje
existentes no tratamento da questdo do regime docente de tempo integral. Ha distor¢bes
nesse processo de quantificacdo percentual. Instituicbes publicas ndo precisam
contabilizar no total do corpo docente os professores substitutos, com contratos
temporarios, 0 que maximiza o peso dos docentes com dedicacdo exclusiva. J& uma
instituicdo privada pode ter que recorrer a um horista para suprir um horario vago,
mesmo que seja de um docente em tempo integral afastado para estudos e pesquisas, 0
que diminui o peso relativo deste no quantitativo (relacdo entre numerador e
denominador). Ademais, ha horistas de universidades privadas que ndo precisariam ser
incluidos no corpo permanente da instituicdo, até pela natureza dos cursos onde atuam.

6. Diretrizes para Regulamentacdo do Regime de Trabalho

A Constituicdo de 1988 estabelece, dentre os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, a “duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho” (art. 7°, inciso XIII). Na educagédo
superior, consolidou-se o conceito de que a jornada de trabalho semanal para um
docente enquadrado em regime de tempo integral deve ser de quarenta horas. E mais, no
caso das universidades publicas federais, introduziu-se o conceito de dedicacdo
exclusiva para caracterizar o compromisso de um docente com a instituicdo e com a
carreira do magistério superior.

Ressalte-se que o regime de dedicagdo exclusiva manifesta um duplo
compromisso da universidade e do docente. No caso deste, reafirma seu compromisso
de se dedicar intensamente a um trabalho de natureza intelectual, que contemple ndo
apenas aulas expositivas — vale dizer, horas despendidas em sala de aula —, mas também
outras atividades associadas ao ensino (preparacgdo de aulas, avaliagdo do rendimento e
orientagédo dos discentes, reunides com pares, etc.) bem como atividades de pesquisa e
de extens&o.
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No caso da universidade, hd o reconhecimento de que o trabalho docente com
dedicacdo exclusiva ndo obriga o professor a despender, obrigatoriamente, quarenta
horas ou mais de trabalho por semana “fisicamente” dentro da instituicdo. Para tanto,
compete a instituicdo de educagdo superior ndo apenas oferecer condicbes de infra-
estrutura fisica (salas ou gabinetes, biblioteca, laboratdrio), caso o docente necessite
exercer sua jornada de trabalho na instituicdo. Afinal, dada a natureza intelectual do
trabalho docente e em virtude da realidade contemporéanea, ela deve fornecer recursos
como as tecnologias da informacdo, especialmente redes de comunicacdo externa
(internet) e interna (intranet). Isso permite melhorar o atendimento aos alunos,
aproximando-os dos professores e da instituicdo. Facilita a comunica¢do do docente
com seus pares e com a prépria universidade (especialmente com a coordenagdo).
Propicia 0 desenvolvimento de recursos para a preparacdo das aulas, a transmisséo
(complementacdo) de contetido programatico e a avaliagdo discente. Além de permitir a
realizacdo de pesquisas e até de atividades de extensdo, como a prestacao de servicos.

E por conta desse duplo compromisso que ha a necessidade de se caracterizar o
corpo docente permanente, ou seja, 0 conjunto de professores enquadrados no plano de
carreira do magistério superior da universidade e compromissados com sua Missao
institucional. Como visto, desse conjunto de docentes, a norma legal (LDB) recomenda
que um terco seja composto por mestre ou doutores, e que igual parcela esteja em
regime de tempo integral. O problema é que instituicdes publicas e privadas tém
realidades distintas, devendo o atendimento ao dispositivo legal ser feito de forma
diversa.

No caso das instituicbes publicas federais, o conceito de isonomia remete ao
Estatuto do Magistério Superior e ao Regime Juridico Unico, caracterizando o corpo
efetivo como composto por professores titulares, adjuntos, assistentes e auxiliares,
excluidos os substitutos e visitantes. Assim, para estas instituicdes é possivel haver uma
solucdo Unica, que ndo confronte a necessaria autonomia académica, ainda que persista
0 problema das restricbes econdémico-financeiras, com seus reflexos administrativos e
pedagdgicos.

No caso das universidades privadas, a diversidade institucional é grande, seja
internamente por conta da variedade de cursos e modalidades de ensino, seja
externamente posto que sua sustentabilidade depende da capacidade de adaptacdo ao
contexto onde se inserem. Como referido acima, tais instituicdes defrontam-se com
questdes como diferentes perfis socioecondémicos do alunado, acordos coletivos
regionais ou locais, nichos de mercado especificos e varidveis (concorréncia), e
incerteza regulatoria (mudancas nas normas legais e procedimentos de avaliagdo e
supervisao). Para complicar, ha que se lidar com o problema dos docentes horistas,
assunto que abordamos a seguir.
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O horista costuma ser qualificado em termos quantitativos por seu dispéndio de
horas em sala de aula, sendo assim enquadrado na caracteriza¢do do conjunto do corpo
docente. Como abordado anteriormente, trata-se de um erro de conceituagdo no qual
incorrem as proprias instituicdes e mesmo o governo federal por intermédio de seus
0rgédo de avaliacdo e supervisdo. Primeiro, porque as horas semanais em sala de aula
ndo contemplam a jornada efetiva de trabalho docente, ja que outras atividades lhe estdo
associadas, estando, de fato, implicitas na remuneracdo acertada nos acordos coletivos.
Ora, um horista pode despender mais horas em trabalho letivo presencial (sala aula) do
que um docente em tempo integral envolvido, por exemplo, exclusivamente com pds-
graduacdo stricto sensu. Ademais, considerando-se as varias atividades vinculadas ao
exercicio docente em sala de aula, boa parte dos horistas de institui¢des privadas exerce
jornada de trabalho compativel com a de docentes de universidade publica em regime
de tempo parcial (20 horas).

O segundo erro de conceituacdo esta em se considerar todo horista como sendo
integrante do corpo docente permanente da universidade. Ha que se considerar
especificidades inerentes as instituicbes privadas. Por exemplo, acordos coletivos
firmados por sindicatos e mantenedores costumam assegurar estabilidade de seis meses
para os docentes horistas, de forma que eventuais dispensas s6 possam ser feitas ao
término do semestre letivo. Eis que eventual substituicdo de docentes afastados — por
motivos académicos (licenca para estudos e pesquisa) ou ndo (doencga) — pode implicar a
contratacdo proviséria de um horista por um semestre ou por mais tempo, sem que isso
caracterize o contratado como integrante do corpo docente permanente — uma situagao
similar a dos professores substitutos das IES publicas federais.

Além disso, é preciso que sejam consideradas as especificidades dos cursos
superiores existentes em instituicdes privadas. Ha cursos superiores de curta duracao
voltados ao atendimento de uma demanda especifica do mercado de trabalho, que ndo
poucas vezes tém a procura de alunos diminuida e até encerrada, passadas algumas
turmas de ingressantes. Tais cursos, de cunho mais técnico e aplicado, sdo organizados
de modo a que requeiram um perfil docente especifico, geralmente com predominio de
profissionais atuantes no segmento do mercado ao qual se destina o curso, e menos
disponiveis a lecionarem em regime de tempo integral. Neste caso, ndo se estad
preenchendo uma lacuna provisoria (substituicdo) no quadro docente, ja que a
transitoriedade pode estar na natureza do curso, o que aproxima tal docente da categoria
de professor visitante que existe nas publicas. Ademais, sob o ponto de vista
estritamente pedagdgico, existem cursos que sdo estruturados sob a forma modular,
havendo a oferta de disciplinas por periodo inferior ao de um semestre, caracterizando
um perfil singular para seus docentes. Pelos motivos expostos, torna-se evidente que
nem todo professor é passivel de ser enquadrado como integrante do corpo docente
permanente de uma universidade privada.
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A regulamentagdo do regime de trabalho em tempo integral, nos termos
dispostos pelo inciso 111 do art. 52 da Lei n.° 9.394/96 e do paragrafo Unico do art. 69 do
Decreto n.° 5.773/2006, deve ser feita a luz do preceito constitucional de autonomia
didatico-cientifico, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial de que gozam as
universidades. Ademais, é necessario conjugar a solucdo da questdo aos comandos
adicionais dispostos na LDB — inciso | (pesquisa institucionalizada) e inciso Il (titulacéo

do corpo docente) — ja que ambos também caracterizam uma universidade.

Entendemos, portanto, que € preciso lidar com a propria definicdo de
universidade, como instituicbes que exercem atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
possuem autonomia didatico-cientifico, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial (CF, art. 207). Outrossim, a Constituicdo também dispde sobre a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino (art. 206, inciso 1), garantia
de padrdo de qualidade (art. 206, inciso VII), liberdade de ensino a iniciativa privada,
seguidas algumas condigdes (art. 209). Disso decorre:

e Que o regime docente em tempo integral, qualificado como o cumprimento
de quarenta horas semanais de trabalho, decorre de relagdes contratuais entre
as instituicOes e seus docentes, cabendo a ambos definirem, no contexto dos
respectivos Planos de Cargos e Salérios e de Carreira Docente, como
ocorrera 0 exercicio efetivo das atividades. Nesse contexto, estdo incluidos
os critérios para classificagdo de cargos, remuneracdo por atividades, bem
como a supervisao do cumprimento desses aspectos, conforme os respectivos
direitos e deveres das partes envolvidas.

e Que o estabelecimento de normas rigidas, inclusas aquelas constantes em
instrumentos de avaliacdo educacional, pode gerar distor¢des, como a
punicdo de uma universidade por estar cumprindo a missdo estabelecida em
seu plano de desenvolvimento institucional. Isso desconsidera o fato de que
o atendimento do art. 52 da LDB deve ser feito em sentido abrangente — ja
gue os trés incisos se articulam — para toda a universidade, no exercicio de
suas multiplas funces e a luz da missdo institucional que assumiu para si.

e Que ndo ha um padrdo Unico para atribuicdo de funcdes e tarefas docentes,
recomendando-se apenas que permanecam 0S requisitos normativos que
impedem que as horas de trabalho sejam atribuidas apenas ao exercicio de
atividades em sala de aula, o que traria prejuizos para o processo de ensino e
aprendizagem.

e Que compete as universidades classificarem seus docentes, a luz de suas
necessidades concretas, definindo qual é o seu corpo docente permanente. O
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importante é que o corpo docente permanente tenha um terco de seus
integrantes com titulagdo de mestrado ou doutorado; que haja 0 mesmo
percentual enquadrado em regime de tempo integral; e que o conjunto de
docentes exercam atividades que garantam a universidade a integracdo de
ensino, pesquisa e extensdo.

Que sendo constitucional a liberdade de ensino para as instituigdes privadas,
ndo cabe ao poder publico amarrar a questdo das horas de trabalho, se isso
significar estabelecer um modelo Unico baseado apenas em critérios
quantitativos que interfiram na autonomia universitaria. Nao obstante, é
preciso aprimorar a questdo da autonomia das mantidas perante as
mantenedoras, de modo a assegurar as primeiras a capacidade para a
exercicio pleno da respectiva missao institucional, o que se aplica também as
instituicGes publicas.

Que é mais importante concentrar o foco da avaliagdo das universidades nos
resultados. Programas de mestrado e doutorado, pesquisa institucionalizada,
extensdo efetiva e integrada a comunidade onde atua sdo o cerne da
instituicdo, qualificando melhor uma universidade no cumprimento de sua
missao institucional e constitucional (art.207). Universidades devem ser
avaliadas com base no que se propéem a fazer e a luz do cumprimento do
principio da indissociabilidade.

Diante do exposto, recomenda-se que a regulamentacéo do inciso Il do art. 52
da Lei n.° 9.394/96, a luz do Decreto n.° 5.773/2006, seja feita com base nas diretrizes
que se seguem.

O percentual de um terco do corpo docente em regime de tempo integral
aplica-se ao corpo docente permanente da universidade, excluidos o0s
professores ndo efetivos, sejam estes classificados pelas institui¢des publicas
ou privadas, nos termos do respectivo Plano de Carreira Docente, como
visitantes, convidados, colaboradores, associados ou auxiliares de ensino
(horistas ndo efetivados). Ressalte-se que 0 mesmo critério — um terco do
corpo docente permanente — deve ser considerado no que condiz a titulacéo.

Regime de trabalho refere-se ao total de horas semanais de trabalho do
docente, inclusas as atividades de ensino (“intra-classe” e “extra-classe™),
pesquisa e extensdo. O regime de trabalho docente em tempo integral
corresponde a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho em uma
mesma institui¢do, das quais pelo menos vinte horas devem estar reservadas
para estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avaliagdo. O
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regime de trabalho em tempo parcial refere-se & prestacdo de menos de
quarenta horas semanais e de ao menos vinte horas de trabalho docente
semanal, em uma mesma instituicdo. Professores com carga horéria de
trabalho inferior a 20% podem ser classificados pela instituicdo como
horistas ou outra classe especifica de regime de trabalho, devendo ser
contabilizados no total de docentes da institui¢do, se integrarem seu quadro
permanente.

As fungdes docentes implicam o exercicio de atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, as quais podem ser exercidas de forma concomitante por um
mesmo professor, ou de modo segmentado, sendo facultado a instituicéo
instituir categorias docentes com atribuigdes especificas como a de
professor-pesquisador.

As atividades de ensino, em sentido estrito, classificam-se em atividades
“intra-classe” e “extra-classe”. A contabilizacdo das horas de ensino “intra-
classe” deve seguir a tradigdo pedagogica que define o0 método “5 + 1”. Ou
seja, a cada cinqlienta minutos de trabalho docente em sala de aula podem
ser atribuidos mais dez minutos por conta de intervalos pedagdgicos,
perfazendo o total de uma hora trabalhada intra-classe. As atividades de
ensino extra-classe podem ocorrer vinculando-se a modalidades de educagéo
a distancia ou a presenciais (“intra-classe”). No caso desta Ultima, as horas
“extra-classe” podem ser contabilizadas seguindo o método “1 + 1,5™*, isto
é, a cada uma hora (“cinguenta + dez minutos”) “intra-classe”, acrescenta-se
ao regime semanal uma hora e meia (noventa minutos) de trabalho docente
“extra-classe”, totalizando duas horas e meia de trabalho (cento e cingiienta
minutos). Isso porque as atividades de ensino “extra-classe” na modalidade
de educagéo presencial contemplam tarefas como:

o0 planejamento letivo — estudos e preparacdo de aulas, palestras,
seminarios, etc., além do desenvolvimento de contetdo e material
pedagdgico;

0 atencdo aos discentes — avaliacdo do rendimento escolar (elaboracéo
e correcdo de trabalhos e provas), orientacdo pedagdgica
(esclarecimento de duvidas, ajuda nos estudos, acompanhamento ao
longo do curso);

* Observe-se que a definicdo da relacdo quantitativa entre atividades de ensino “intra-classe” e “extra-
classe” ainda precisa ser estudada de forma aprofundada. O que importa é consolidar o suposto de que o
trabalho do docente ndo se limita ao tempo despendido em atividades de ensino em sala de aula. Em
outros termos, o regime de trabalho de um docente ndo se resume ao somatério de horas-aula, mesmo se
ele estiver envolvido apenas com atividades de ensino.

37



(Q)nhsnwal;ﬁrin,
N

universitario

O estruturagdo dos cursos e das disciplinas (ementas e grades de
horarios) — planejamento, coordenagdo e avaliacdo do curso, 0 que
inclui reunides com pares (colegiados) e com coordenadores, auxilio
e participagdo em processos de avaliagdo institucional e de cursos,
sejam internos ou externos.

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial. Os critérios para enquadramento de
professores no corpo docente permanente devem ser definidos nos
respectivos Planos de Carreira Docente e Planos de Cargos e Salarios, 0s
quais definirdo, dentre outras questfes, as categorias que integram o quadro
permanente e os critérios de remuneracdo (inclusas eventuais gratificacoes
diferenciadas por tipo de atividade exercida). Para as instituicdes publicas
federais, impBe-se o atendimento ao Estatuto do Magistério Superior e ao
Regime Juridico Unico. No caso das universidades privadas, os referidos
Planos vinculam-se a contratos de trabalho, acordos e convencgdes coletivas a
serem firmados pelas partes — docentes e instituicdo (Mantenedora) —,
inexistindo um modelo Unico, nacionalmente aplicavel. Assim, compete a
cada instituicdo — no dmbito de sua autonomia, com base em sua missdo
institucional e dado o ambiente em que se insira — definir os termos e
condicOes de classificacdo e remuneracdo para o exercicio do trabalho em
tempo integral, bem como os direitos e deveres que lhe estiverem
vinculados.

Em obediéncia ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, e dada a necessidade de se atender também ao inciso | do art. 52,
que dispde sobre producdo intelectualizada, recomenda-se que haja o
fortalecimento dos programas de pos-graduagdo stricto sensu, atraves do
regime de tempo integral. Para tanto, conforme a natureza do mestrado e/ou
doutorado, se académico ou profissionalizante, sugere-se que o total dos
docentes do corpo permanente, 0s quais estejam enquadrados no regime de
tempo integral da universidade e em atividade nesse nivel de ensino, nunca
seja inferior a 50% (cinqlienta por cento). Este patamar minimo deve ser
considerado, em especial, para o atendimento das necessidades de programas
profissionalizantes, sem prejuizo, € claro, de que deles participem
professores (convidados ou visitantes) que ndo componham o quadro
permanente. Para o caso dos programas académicos, é recomendavel, para o
aprofundamento da producédo cientifica, que se tenha por meta alcancar a
totalidade dos docentes em regime de tempo integral. Ressalve-se, contudo,
ser desejavel que essa parcela do corpo docente permanente dedique de
forma majoritaria seu tempo de trabalho a p6s-graduacao stricto sensu, mas
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ndo a totalidade, para que ndo se perca importante vinculo com os cursos de
graduacéo.

39



(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

SOBRE O(S) AUTOR(ES)

André Nogueira

Pesquisador do Observatdrio Universitario e do Databrasil — Ensino e Pesquisa, assessor
da Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento da Universidade Candido Mendes.
Graduado em ciéncias sociais pela UFRJ, com mestrado em ciéncia politica pelo luperj
e especializacdo em geréncia de projetos pela FGV. Atua em projetos de pesquisa
aplicada nas éareas educacionais, politicas publicas e mercado, tendo prestado
consultoria a empresas e instituicdes publicas e privadas.

40



(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

Documentos de Trabalho do Observatoério Universitirio

Agéncias Reguladoras: Génese, Contexto, Perspectiva e Controle,
Edson Nunes. Trabalho apresentado no “II Semindrio Internacional sobre
Ageéncias Reguladoras de Servigos Puiblicos”. Instituto Hélio Beltrdo, Brasilia,
25 de Setembro de 2001. Série Estudos de Politicas Piiblicas, outubro de 2001;
também publicado em Revista de Direito Piiblico da Economia, Belo Horizonte,
ano 1, n. 2, p. 1-384, abr/jun 2003.

O Sistema de Pesquisa Eleitorais no Brasil, Seu Grau de
Confiabilidade e Como as Mesmas Devem Ser Lidas por Quem
Acompanha o Processo a Distancia, Edson Nunes. Palestra proferida no
semindrio: “Elecciones en Brasil: sondeos y programas” , Fundacdo Cultural
Hispano Brasileira e Fundacio Ortega y Gasset, Madrid, 25 de junho de 2002.
(texto nao disponivel)

Sub-Governo: Comissdes de Especialistas, e de Avaliacao, Politica
Educacional e Democracia, Edson Nunes, Mércia Marques de Carvalho
e David Morais. Trabalho apresentado no “II Férum Educagio, Cidadania e
Sociedade: A Educacido como Fator de Desenvolvimento Social e Econdmico”.
Fundagao Cesgranrio, Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2002; versdo revista e
final, publicada nesta mesma série, no. 16, sob o titulo “Governando por
Comissoes”.

Cronologia de Instala¢des das Agéncias Reguladoras, Catia C. Couto e
Helenice Andrade. janeiro de 2003, incorporado ao relatdrio final da pesquisa
sobre as agéncias reguladoras nacionais (em elaboragao).

Corporagoes, Estado e Universidade: O Didlogo Compulsério sobre a
Duracao de Cursos Superiores no Brasil, Edson Nunes, André
Nogueira e Leandro Molhano, fevereiro de 2003.

O Atual Modelo Regulatério no Brasil: O Que Ja Foi Feito e Para Onde
Estamos Indo"?, Edson Nunes. Semindrio "O Atual Modelo Regulatério no
Brasil: o que ja foi feito e para onde estamos indo?”. Escola Nacional de Saiide
Publica - UCAM / Fiocruz, Rio de Janeiro, 18 de marco de 2003 (texto nio
disponivel)

Relacao de Agéncias Reguladoras Nacionais, Edson Nunes e Enrico

Martignoni, marco de 2003; incorporado ao relatorio final da pesquisa sobre as
agéncias reguladoras nacionais (em elaboragdo).

41



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

Génese e Constituicio da Anatel, Edson Nunes e Helenice Andrade,
margo de 2003; incorporado ao relatdrio final da pesquisa sobre as agéncias
reguladoras nacionais (em elaboragio).

O Caso desviante do Ensino Superior Brasileiro: uma Nota Técnica,
Edson Nunes. Palestra proferida na 69° Reunido plendria do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB, Painel sobre os Novos Cendrios
da Educagdo Superior: Visdo Internacional. Rio de Janeiro, abril de 2003.

Governo de Transi¢ao FHC - Lula, Cétia C. Couto e Helenice Andrade.
Série Estudos de Politicas Piiblicas, junho de 2003.

Génese e Constituicao da Aneel, Edson Nunes e Cétia C. Couto, junho
de 2003; incorporado ao relatorio final da pesquisa sobre as agéncias requladoras
nacionais (em elaboracdo).

Génese e Constituicao da Anp , Edson Nunes e Helenice Andrade, junho
de 2003; incorporado ao relatdrio final da pesquisa sobre as agéncias requladoras
nacionais (em elaboracio).

Espacos Puablicos: Violéncia e Medo na cidade do Rio de Janeiro,
David Morais. Série Estudos de Politicas Piiblicas, julho de 2003.

Descontruindo PNE - Nota Técnica, Marcia Marques de Carvalho. Série
Educacao em Numeros, julho de 2003; versio revista e final, publicada, nesta
série, sob o titulo “Expansio do Ensino Superior: Restrigoes, Impossibilidades e
Desafios”. Documento de Trabalho no. 25.

Engenharia Reversa das Condicoes de Ensino, Ana Beatriz Gomes de
Melo, Enrico Martignoni, Leandro Molhano e Wagner Ricardo dos
Santos, julho de 2003.

Governando por Comissdes, Edson Nunes, David Morais e Marcia
Marques de Carvalho, julho de 2003.

Agéncias Reguladoras: O Governo Lula e 0 Mapeamento do noticiario
sobre as mudancas nas Agéncias Reguladoras (periodo entre 01/12/2002
e 31/07/2003), Edson Nunes, Catia C. Couto, Helenice Andrade e Patricia
de O. Burlamaqui, incorporado ao relatorio final da pesquisa sobre as agéncias
reguladoras nacionais (em elaboragio).

Clipping de Jornais - O Governo Lula, Citia C. Couto, Helenice

Andrade e Patricia de O. Burlamaqui. Série Estudos de Politicas Piiblicas,
agosto de 2003.

42



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

Seguranca versus Inseguranca, David Morais. Série Estudos de Politicas
Piiblicas, agosto de 2003.

Regulacdo no Sistema de Educagdo Superior, Edson Nunes - André
Magalhaes Nogueira, Ana Beatriz Moraes, Eleni Rosa de Souza, Helena
Maria Abu-Mehry Barroso Leandro Molhano, Marcia Marques de
Carvalho, Paulo Elpidio Menezes Neto e Wagner Ricardo dos Santos.
Texto de apoio para a Comissdo Especial da Avalia¢io da Educagdo Superior
(CEA). Essa Comissdo foi designada pelas Portarias MEC/SESu niimero 11 de
28 de abril de 2003 e niimero 19 de 27 de maio de 2003 e instalada pelo Ministro
da Educagdo, Cristovam Buarque em 29 de abril de 2003, agosto de 2003

Uma medida de eficiéncia em Seguranca Pablica, David Morais. Série
Estudos de Politicas Piuiblicas, outubro de 2003.

Descontruindo PNE : Limita¢des Estruturais e Futuro Improvavel,
Edson Nunes, Mércia Marques de Carvalho e Enrico Martignoni .
Trabalho apresentado no “II Encontro de Dirigentes de Graduagdo das IES
Particulares.. Fortaleza, 27-29 de agosto de 2003. Incorporado do Documento de
Trabalho no. 25, de outubro de 2003

PNE: Restri¢des, Impossibilidades e Desafios Regionais, Edson Nunes,
Enrico Martignoni e Marcia Marques de Carvalho, Trabalho apresentado no
IT Encontro Regional do Forum Brasil de Educagido Tema: Projeto de Educagdo
Nacional: desafios e politicas. Goidnia, setembro de 2003. Incorporado do
Documento de Trabalho no. 25, de outubro de 2003

Estrutura e Ordenacdo da Educagdo Superior: Taxionomia, Expansao e
Politica Pablica, Edson Nunes, Enrico Martignoni, Leandro Molhano e
Marcia Marques de Carvalho.  Trabalho apresentado no Semindrio:
“Universidade: por que e como reformar?”. Brasilia, Senado Federal 06 e 07 de
agosto de 2003; também publicado em A Universidade na Encruzilhada.
Brasilia: UNESCO, Ministério da Educacdo, 2003.

Expansao do Ensino Superior: Restri¢oes, Impossibilidades e Desafios
Regionais, Edson Nunes, Enrico Martignoni e Madrcia Marques de
Carvalho, outubro de 2003.

Projecao da Matricula no Ensino Superior no Brasil, por Dependéncia
Administrativa: um Exercicio Preliminar, Marcia Marques de Carvalho.

Série Educacio em Niimeros, janeiro de 2004.

Matricula e IES: Relagao e Projecao, Marcia Marques de Carvalho. Série
Educacgio em Niimeros, fevereiro, 2004.

43



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

Entre o Passado e o Presente, David Morais. Série Estudos de Politicas
Priblicas, marco de 2004.

Demanda Potencial e Universidade: Notas sobre a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, Mércia Marques de Carvalho.
Trabalho apresentado no semindrio “Niteréi 2008 — o Futuro E Agora”. Rio de
Janeiro, 27 de marco de 2004. Série Educacio em Numeros, marco de 2004.

Niteroi: Cidade Universitaria?, Edson Nunes, Enrico Martignoni,
Marcia Marques de Carvalho. Trabalho apresentado no semindrio “Niterdi
2008 - o Futuro E Agora”. Rio de Janeiro, margo de 2004.

As A¢des no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
Relacionadas aos Servi¢os Educacionais, Edson Nunes, Fabiana

Coutinho Grande e Leandro Molhano. Série Estudos de Politicas Piiblicas,
maio de 2004.

Perfil dos Egressos, Quotas e Restricdes: uma Observacao da Educagao
Superior no Momento de sua Reforma”, Edson Nunes, Enrico
Martignoni, Marcia Marques de Carvalho. Trabalho apresentado no
“Forum Educagio, Cidadania e Sociedade: Reforma do Ensino Superior.
Fundacdo Cesgranrio, Rio de Janeiro - R], 14 de julho de 2004; versio revista e
atualizada deste trabalho foi publicada sob o titulo Educagio, Quotas e
Participagdo no Brasil, Documento de Trabalho n° 33.

Educacao, Quotas e Participacao no Brasil (Alemanha), Edson Nunes,
Enrico Martignoni, Mércia Marques de Carvalho. Trabalho apresentado no
“Didlogo das sociedades civis Brasil - Alemanha”, Congresso, Tema:
Responsabilidade e solidariedade na democracia:  sociedade — politica —
economia. Palestra: Estratégias para democracia e justica no Brasil: quotas,
educagdo e participacio - Landesbank Baden-Wuettemberg (LBBW - Banco do
Estado de Baden-Wuettemberg), Stuttgart — Alemanha, 22 e 23 de junho de
2004; também publicado em Universidade em Questdo, Lauro Morhy (org).
Brasilia: Editora UNB, 2003, sob o titulo “Universidade Brasileira: acesso,
exclusdo social e perspectivas dos egressos”.

A Outra Reforma Universitaria para a Sociedade do Conhecimento,
Edson Nunes e Leandro Molhano. Trabalho apresentado no Forum do
INAE, Mesa Redonda: O Modelo de Educagio para a Economia do
Conhecimento. Rio de Janeiro, 17 de maio de2004; também publicado em Novo
Modelo de Educag¢do para o Brasil, |.P.dos Reis Velloso e R.C. de
Albuquerque, orgs. Rio de Janeiro, José Olympio, 2004.

Ensino Superior Pablico e Privado no Brasil: Expansao, Evasao e Perfil
dos Concluintes”, Edson Nunes e Mércia Marques de Carvalho. Texto

44



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

apresentado no “Unesco Férum on Higher Education, Research & Knowledge:
Primeira Conferéncia Regional Latinoamericana del foro Unesco sobre
educacion”. Porto Alegre, UFRGS, 01 a 03 de setembro de 2004. Série Educagio
em Niimeros.

Nota Técnica sobre os documentos “Consideracdes sobre Autorizacao
dos Cursos de Medicina” e “Considera¢ao sobre Autorizacdo dos
Cursos de Direito”, Wagner Ricardo dos Santos e Leandro Molhano.
Texto apresentado na Reunido do Conselho Nacional de Educagdo, Brasilia,
setembro de 2004.

Nota Técnica: Estudo Comparativo para Projeto do Decreto de EAD,
Helena Maria Barroso e Ives Ramos, Texto apresentado na Reunido do
Conselho Nacional de Educacdo, Brasilia, outubro de 2004.

Nota Técnica sobre Avaliacao Institucional Externa de Faculdades,
Centros Universitarios e Universidades, Leandro Molhano e Wagner
Ricardo dos Santos. Texto apresentado no “Forum de Reitores do Rio de
Janeiro: Nova Politica de Avalia¢do do Ensino Superior”, FIOCRUZ, Rio de
Janeiro, 22 de setembro de 2004; também apresentado na Reunido do Conselho
Nacional de Educacio, Brasilia, outubro de 2004.

Engenharia Reversa: Anilise do Instrumento de Avaliagao
Institucional Externa de Universidades, Leandro Molhano e Wagner
Ricardo dos Santos. Texto apresentado na Reunido do Conselho Nacional de
Educacio, Brasilia, novembro de 2004

Ensino Superior e Politicas de Inclusao: Andlise dos Gastos Familiares
com Educa¢do Superior, Enrico Martignoni e Ana Beatriz Gomes de
Moraes. Texto apresentado no IX Congresso Solar, Rio de Janeiro, outubro de
2004.

Economia Politica e Regulacao da Educagdo Superior no Brasil, Edson
Nunes, Enrico Martignoni e Leandro Malhano. Publicado em Avaliagdo e
Regulacdo da Educagdo Superior:Experiéncias e Desafios, Daniel de A.
Ximenes (org). Brasilia: FUNADESP, 2005.

Mensuracao dos Contetidos Académicos da Educag¢ao Superior, André
Magalhaes Nogueira, Edson Nunes e Helena Maria Barroso, abril de 2005.

O Ensino e a Profissio Juridica no Brasil: uma Visio Quantitativa,

Edson Nunes e Marcia Marques de Carvalho. Série Educagio em Niimeros,
julho de 2005 (versdo preliminar em processo de revisio).

45



44,

44

45,

46.

47,

48.

49.

50.

51.

52.

53.

£

(=)ohservatario, _
< unversitario

Diretrizes Politicas da Educacao Superior x Instrumentos de Avaliacao:
uma Nota Técnica, equipe do Observatério Universitario, maio de 2005.

A - Analise dos instrumentos de Avalia¢ao de Universidades e Centros

Universitarios, Helena Maria Barrozo e Ivanildo Ramos Fernandes, maio
de 2000

A Questio Universitaria no Sistema Federal de Ensino, André
Magalhaes Nogueira, Edson Nunes e Helena Maria Barroso, julho de
2005.

Consideracdes sobre o Conceito de “Necessidade Social”: Uma Nota
Técnica, Enrico Martignoni e Leandro Molhano, abril de 2005.

Os Desafios da Universidade Brasileira neste Inicio de Século e a
Formacao de nossas Elites, Edson Nunes, agosto de 2005.

Correspondéncia entre Diploma e Profissio dos Administradores,
Edson Nunes e Marcia Marques de Carvalho. Série Educagio em Numeros,
agosto de 2005. Incorporado ao Documento de Trabalho no. 50. (versdo
preliminar em processo de revisio)

Possiveis Inconsisténcias da Base de Dados Desagregados do Censo da
Educagao Superior 2003, Leandro Molhano e Vitor de Moraes Peixoto,
setembro de 2005.

Correspondéncia entre Diploma e Profissdo, Enrico Martignoni,
Leandro Molhano, Marcia Carvalho e Vitor Peixoto. Série Educacio em
Niimeros, novembro de 2005. Este texto foi revisto em maio de 2006,
incorporando os Documentos de Trabalho no. 48 e 51.

Correspondéncia entre Diploma e Profissio - Pedagogia, Enrico
Martignoni, Leandro Molhano, Mércia Carvalho e Vitor Peixoto. Série
Educacio em Niimeros, novembro de 2005. Incorporado ao Documento de
Trabalho no 50.

IES e UCAM: a visao do carioca, David Morais e Marcia Carvalho. Série
Educacio em Niimeros, dezembro de 2005 (versdo preliminar).

A Reforma que nao houve, Edson Nunes e Leandro Molhano, abril de
2006. Publicado, sob o titulo “A Reforma Universitdria no Quadro-Negro”,
em Custo Brsil - Solugdes para o Desenvolvimento, ano 1, no. 2, abril/maio
de 2006.

46



(Q)nhsnnval;ﬁnin, )
< unversitario

54. Extensao Universitiria e o Censo da Educacao Superior: uma Nota
Técnica. Violeta Monteiro, maio de 2006.

55. Ensino Universitario, Corporacao e Profissao: Paradoxos e Dilemas
Estratégicos do Brasil, Edson Nunes, maio de 2006.

47



