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I - Regulacao da Educacao Superior: legislacao

constitucional, ordinaria e outros atos normativos

1.1 - Constituicao Federal e Normas Anteriores a Nova LDB

Sancionada em 20 de dezembro de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394, trouxe importantes transformagoes
para a estruturacdo da educagdo nacional. Um dos principais pilares da nova
LDB foi a énfase dada aos processos de avaliagdo, como recursos essenciais para

a regulacdo do setor, mormente quanto a acreditacdo de instituicdes e cursos.

Nesse contexto, a avaliagdo da educagdo superior, notadamente de suas
instituicdes de ensino, assumiu lugar especial dentre as politicas educacionais,
seja para a orientacdo de suas diretrizes mais amplas, seja para as agdes
concretas dos Orgdos competentes do Ministério da Educacdo (MEC), nelas
considerando as deliberagdes do novo Conselho Nacional de Educagao (CNE).
Cumpre destacar, contudo, que a importancia atribuida aos processos de
avaliacdo, e sua inclusdo em dispositivos legais, antecede a edicdo da LDB de

1996.

Os fundamentos da regulacdo da educacdo superior brasileira estdo na
Carta de 1988. O art. 6° da Constituicdo definiu que sdo "direitos sociais a
educacdo, a satude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

N . A oA W
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados" (grifo
nosso). Além disso, a Carta estabeleceu, dentre as competéncias privativas da
Unido, a de legislar sobre "diretrizes e bases da educagdo nacional" (art. 22,

inciso XXIV).
1.1.1 - Constituicao Federal e Educacao

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constitui¢do da Reptblica
Federativa do Brasil trouxe importantes inovacgdes para o pais, notadamente no

seu Titulo VIII, Da Ordem Social. Este Titulo, em seu Capitulo IlI, trata "Da
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Educacao, Da Cultura e do Desporto", reunindo trés areas que tradicionalmente

no pais vinham sendo tratadas em conjunto.!

A Secao I do Capitulo III apresenta os principios e normas fundamentais
relativos a educacdo no Brasil. O art. 205 dispde que a "educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho". Os
principios basicos, a partir dos quais o ensino deve ser ministrado, estao

definidos no art. 206 e incisos.

\J
* X3

"igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola"

(inciso I);

\J
\‘

"liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,

a arte e o saber" (inciso 1I);

\J
\‘

"pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de

institui¢des publicas e privadas de ensino" (inciso I1I, grifo nosso);

\J
* X3

"gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais" (inciso

IV);

"valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,

\J
\“

plano de carreira para o magistério ptblico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico tinico para todas as

institui¢des mantidas pela Unido" (inciso V);

\J
* X3

"gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei" (inciso VI);

\J
\‘

"garantia de padrao de qualidade" (inciso VII, grifo nosso).
As garantias constitucionais necessarias para a efetivacdo da educacao

estdo definidas no art. 208 (e incisos). Assim, o " dever do Estado com a

educacdo serd efetivado mediante a garantia" de sete aspectos: 2

1 Ainda hoje o Ministério da Educagdo preserva a sigla MEC, com referéncia a educacao e a
cultura.
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\J
\‘

"ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade

prépria" (inciso I);

\J
* X3

"progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito" (inciso II);

\J
\“

"atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino" (inciso III);

\J
* X3

"atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de

idade" (inciso IV);

\J
\‘

"acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao

artistica, segundo a capacidade de cada um" (inciso V, grifo nosso);

\J
\“

"oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do

educando" (inciso VI);

\J
* X3

"atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a satide" (inciso VII).

Sobre a estruturacdo da educacdo brasileira, a Constituicio de 1988
estabelece, no art. 209, que o "ensino é livre a iniciativa privada", atendidas duas
condi¢cdes. Primeira, com o "cumprimento das normas gerais da educagao
nacional" (inciso I). Segunda, havendo "autorizacao e avaliacdo de qualidade

pelo poder puablico" (inciso 11, grifo nosso).

Pelo art. 211, "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino". A Uniao cabe
organizar e financiar "o sistema federal de ensino e o dos Territérios" e prestar
"assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento

prioritario a escolaridade obrigatéria" (paragrafo 1°).

2 Os incisos I e II receberam nova redacao pela Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro
de 1996, a qual, entre outras medidas, criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério.

-8-
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A Constituicdo prevé (art. 213) que os recursos publicos devem ser
"destinados as escolas publicas", podendo ser "dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei", desde que cumpram duas
exigéncias. Primeira, que "comprovem finalidade nado lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacdo" (inciso I). Segunda, que "assegurem a
destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao poder ptuiblico, no caso de encerramento de suas atividades"

(inciso II).

O paréagrafo 1° estabelece que os recursos de que trata o art. 213 "poderdo
ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma
da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdao de sua rede na localidade". J4 o pardgrafo 2°, dispde que as
"atividades universitirias de pesquisa e extensdo poderio receber apoio

financeiro do poder pablico" (grifo nosso).

Cumpre destacar que o texto constitucional também reservou um artigo
exclusivo para ressaltar as prerrogativas das universidades e o principio que as
caracteriza. Consta do art. 207 que as "universidades gozam de autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao" (grifo nosso).

A secao constitucional sobre Educagdo termina com dispositivo
determinando que a "lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico". Tal dispositivo visa

a alcangar cinco metas (art. 213 e incisos).

< "erradicacdo do analfabetismo" (inciso I);

¢4 Il
%O

universalizacdo do atendimento escolar" (inciso II);

-9-
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%* "melhoria da qualidade do ensino" (inciso III, grifo nosso);
<* "formacdo para o trabalho" (inciso IV);
% "promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais"(inciso V).

Os novos fundamentos da educacao brasileira, notadamente a énfase na
necessidade da universalizacdo, com qualidade, do ensino em todos os niveis,
passaram a orientar a estruturacdo do sistema. Na década seguinte a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, o sistema de educacdo superior passaria
por grandes transformagdes, com enorme expansao do setor. Para a
concretizacdo dessa nova realidade, contribuiram diversos atos normativos,
especialmente aqueles voltados ao estabelecimento de processos de avaliacao,

que fizeram um contraponto ao estimulo dado a abertura de novos cursos e a

criacao de novas instituicoes.
1.1.2 - Conselho Nacional de Educacao e Processos de Avaliacao

O udltimo artigo da LDB de 1996 (art. 92) revogou disposi¢des de leis
anteriores, dentre as quais a Lei 4.024/61 (antiga LDB) e a Lei 5.5540/68
(Reforma Universitaria). Preservou-se, todavia, a Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, cujo texto, em sua maioria, destinava-se a alterar
dispositivos da LDB anterior que tratavam do extinto Conselho Federal de
Educagao, criando o novo CNE. Complementarmente, foram inseridos, nessa
Lei, artigos que estabeleceram novos processos de avaliagio da educagdo

superior.

As origens da Lei 9.131/95 remontam ao final do governo Itamar Franco
quando, em 18 de outubro de 1994, foi baixada a Medida Proviséria n.° 661. Esta
MP, em seu art. 1°, alterou os artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei 4.024/61 que tratavam
do Conselho Federal de Educacdo (CFE), propondo a criagio do CNE. Para
tanto, as atribuicdes e competéncias (art. 3°) do primeiro foram transferidas
para o segundo, e extintos os mandatos dos entdo Conselheiros, ficando
determinado que o Ministro da Educacdo e do Desporto exercesse, até 30 de

abril de 1995, as atribui¢des do CNE (art. 4°).

-10 -
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A MP n.° 661 sofreu sucessivas reedigdes nos meses seguintes, ja durante
o primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso. As novas versdes
foram introduzindo alteragdes gradativas na MP inicial. Algumas modificagdes
eram questdes topicas, de natureza pratica, como a ampliagdo do prazo para
que o Ministro exercesse as atribuicdes do CNE, até porque este ndo estava
ainda constituido. Outras, mais significativas, ja apresentavam algumas das

diretrizes que o novo governo propunha para a educagdo no pais.

A reedicdo de 15 de marco, MP n.° 938/95, previa, em seu art. 7°, a
divisdao do CNE em dois Conselhos Setoriais, uma para a Educagdo Basica e
outro para a Educagdo Superior, cada qual com suas respectivas atribuicdes.
Também propods-se, pela primeira vez em um dispositivo legal, que o MEC
realizasse "exames de avaliacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos das
ultimas séries dos cursos de graduacdo das institui¢des de ensino superior" (art.
3°).

Esse art. 3° - em seus paragrafos - ja trazia algumas diretrizes que seriam
inseridas na futura Lei 9.131/95. No paragrafo 1°, definiu-se que esses exames
comecariam pelos cursos das areas de "satide fisica e mental, da engenharia e
do direito, estendendo-se gradativamente o mesmo procedimento aos cursos
das demais areas". Os paragrafos 2°, 3° e 4° antecipavam algumas das normas
que seriam discutidas por conta do futuro Exame Nacional de Cursos. O
resultado da avaliacdo constaria do histérico escolar do aluno, sem importar em
qualquer restricdo para emissdo de diploma (§ 2°). O MEC divulgaria
anualmente o resultados das avaliacdes, sem identificar nominalmente os
alunos (§ 3°). E os resultados das avaliacdes seriam considerados quando do

processo de recredenciamento das IES (§ 4°).

Entre abril e outubro de 1995, mais algumas alteracoes foram sendo feitas
até que se chegasse a ultima reedicdo: a Medida Proviséria n.° 1.159, de 26 de

outubro de 1995. Transformada no Projeto de Lei de Conversao 21/95, a MP n.°

-11 -
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1.159 tramitou no Congresso Nacional, resultando na sancdo da Lei 9.131/95, a

qual manteve as linhas gerais da Medida Proviséria que lhe deu origem.

A Lei n.° 9.131/95 firmou, em sua redagdo para o art. 6° da antiga LDB, o
tom dos novos tempos. Enquanto na redacdo anterior, definia-se para o
Ministério da Educagdo e Cultura, de forma simples e direta, o exercicio das
"atribuicdes do Poder Publico Federal em matéria de educacdo" (art. 6° da Lei
4.024/61), a nova estabeleceu como atribui¢des do Ministério da Educacédo e do
Desporto: "formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem" (grifo

Nosso).

Para cumprir essas atribuigdes, a Lei 9.131/95 determinou que o MEC
deveria contar com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacao,
composto pela Camara de Educagdo Basica (CEB) e pela Camara de Educagao
Superior (CES). No que se refere a Camara de Educagdo Superior, o §2° do art.
9° da Lei definiu algumas atribuicdes relativas a processos de avaliacdo

educacional como:3

< analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliagdo da educacdo superior (alinea a)

+* deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministro da
Educacao e do Desporto, para os cursos de graduacao (alinea c);

% deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da
Educacao e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e

habilitagdes oferecidos por instituigdes de ensino superior, assim

3 A Medida Proviséria n.® 2.143-34, de 28 de junho de 2001 deu nova redacéo para as alineas d),
e) e f) do § 2° do art. 9° e incluiu a alinea j), modificando as atribui¢des da Camara de Educacéo
Superior. O novo papel seria também definido pelo Decreto 3.860/97 e pela Medida Proviséria
n.° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, que revogou a MP 2.143-34, dando redacao ligeiramente
diferente para as referidas alineas. A MP 2.216-37 passou a orientar as atribuicdes vigentes, por
conta do art. 2° da Emenda Constitucional n.° 32, de 11 de setembro de 2001. Esta estabeleceu
que as MPs editadas em data anterior a da publicacao dessa emenda continuariam em vigor até
que MP posterior explicitamente as revogassem, ou se houvesse deliberagdo definitiva por parte
do Congresso Nacional. Ver adiante, na se¢do 2.2.1 deste documento, que trata do CNE no
contexto dos 6rgaos federais de educacao, o teor das modificagdes que foram feitas.

-12 -
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como sobre autorizagdo prévia daqueles oferecidos por instituicdes

ndo universitarias (alinea d);

\J
\‘

deliberar sobre a autorizacio, o credenciamento e o
recredenciamento periédico de instituicdes de educacdo superior,
inclusive de universidades, com base em relatérios e avaliacoes

apresentados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (alinea e);

\J
* X3

deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das
demais institui¢des de educagao superior, inclusive de universidades,
com base em relatorios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da

Educacao e do Desporto (alinea f);

\J
\“

deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de
cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da
Educagao e do Desporto, com base em avaliacdes de cursos (alinea g -
grifos nossos);

Cumpre reforgar que, de acordo com a Lei 9.131, as deliberagdes da CES,
no que se refere as atividades de acreditagdo de cursos, de habilitacdes e das
institui¢des de ensino superior (IES), deveriam ser realizadas com base nos
relatérios de avaliagOes a serem apresentados pelo Ministério da Educagao e do
Desporto. Isso referendava o papel principal do CNE de ser um 6rgao com
"atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento" ao MEC (na nova

redacdo para o art. 7° da LDB de 1961).

Além disso, outra disposicdo da lei enfatizava que a palavra final em
assuntos regulatoérios seria do Ministério da Educacdo e do Desporto. O art. 2°
determinou que as "delibera¢des e pronunciamentos do Conselho Pleno e das

Camaras deverao ser homologados pelo Ministro" (grifo nosso).*

A Lei 9.1.31/95, embora tratasse em sua maior parte da constituicao e
atribuicdes do CNE, também predispos sobre as avaliacdes periddicas das IES e

dos cursos de nivel superior. Dentre suas disposi¢des sobressaia, especialmente,

4 A MP 2.216-37, em seqiiéncia a MP 2.143-34, também inseriu um paragrafo tinico no art. 2° da
Lei 9.131/95, reforcando o papel do Poder Executivo. Ver, a frente, neste documento.
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o proposito da realizacao anual de exames nacionais, com base em contetddos
minimos estabelecidos e previamente divulgados para cada curso (art. 3° e
pardgrafos). Tais exames estariam destinados a aferir conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdao dos cursos de
graduacdo. O caput do art. 3° reforgou o proposito de que as avaliagdes fizessem
"uso de procedimentos e critérios abrangentes" os quais determinariam a
"qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo" (grifo

Nosso).

Importa salientar que, neste dispositivo, assinalou-se o que os resultados
dos processos de avaliacdo deveriam ser divulgados anualmente pelo MEC.
Pelo § 2° do art. 3° tal divulgacdo dos resultados, incluindo a dos exames
anuais, informaria "o desempenho de cada curso, sem identificar
nominalmente os alunos avaliados" (grifo é nosso). Essa disposi¢cdo seria
seguida no ano seguinte, 1996, quando foi realizado o primeiro Exame Nacional

de Cursos, também conhecido como Provao.>

Na mesma direcdo, ficou definido no § 3° que, para obtengdo do seu
diploma, o aluno deveria prestar o exame, mas a nota obtida ndo constaria
obrigatoriamente do histérico escolar,0 qual registraria apenas a data de
realizacdo do exame. Tal disposicao, ja presente na MP 1.159 que deu origem a
Lei, foi menos uma questdo técnica do que decisdo politica para facilitar a
aprovacdo dos artigos sobre avaliacdo, j4 que gerara resisténcia por parte de
representantes estudantis. Nao obstante, mesmo que a nota obtida nado fosse
computada para a aprovagdo do aluno, o MEC emitiria um documento

especifico, exclusivamente para ele, com o resultado individual obtido (§ 4°).

Outra preocupagdo contida na Lei ressaltou a necessidade de se ter

cuidado nesse processo de introducdo de exames nacionais. No § 7 do art. 3°,

5O Exame Nacional de Cursos foi instituido pela Portaria Ministerial n.® 249 de 18 de marco de
1996, que definiu, excepcionalmente, o periodo de outubro a novembro do mesmo ano para a
realiza¢do do primeiro Exame. A Portaria n.” 963, de 15 de agosto de 1997, que revogou a
primeira, estabeleceria os meses de maio a junho de cada ano, como o periodo de realizagdo.
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definiu-se o ano seguinte a publicacdo da Lei como sendo o primeiro onde
seriam efetivados tais exames. Nao obstante, tal processo deveria ser feito
gradativamente, ndo abarcando todos os graduandos e cursos no primeiro
exame. Caberia ao "Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto determinar

0s cursos a serem avaliados" (§7°).

Ressalte-se, ademais, a inteng¢do prevista
na Lei 9.131/95 em utilizar as avaliagdes para otientar a politica
educacional do Ministério da Educacio e do Desporto, também
quanto ao corpo docente. Dispunha o art. 4° que os resultados da
avaliagcdes setviriam para otientar as a¢oes do MEC "no sentido de
estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino, principalmente as que visem a elevaciao da
qualidade dos docentes".

Nesse sentido, constata-se que antes mesmo da nova LDB (Lei 9.394/96),

tanto as diretrizes da politica educacional para o ensino superior, como os
processos de acreditacdo de instituigdes, cursos e habilitacdes, estavam
vinculados aos processos de avaliagdo a serem realizados pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto. Ao CNE, por intermédio da CES, caberiam agdes
importantes para reforcar tais processos de acreditacdo, mas a concepgao do

processo e o comando das a¢des permaneceriam com o MEC.
1.3 - . valiaca
1.1.3 - Procedimentos para o Processo de Avaliacao

Pouco antes da promulgacdo da nova LDB e no més anterior a aplicacdo
do primeiro Exame Nacional de Cursos, foi editado o Decreto n.° 2.026, de 10
de outubro de 1996. Este Decreto, baseado na Lei n°® 4.024/1961, com a redacdo
dada pela Lei n° 9.131/95, estabeleceu os marcos do que se pretendia ser o novo
Sistema Nacional de Avaliacio do Ensino Superior.® Com a finalidade

especifica de normatizar o processo de avaliagdo dos cursos e instituicdes de

6 No Relatério Sintese do primeiro Exame Nacional de Cursos, realizado em 1996, consta (pag.
9) que este instrumento de andlise inseria-se no Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior, coordenado pela SESu, e criado pelo Decreto 2.026 /96, em seqiiéncia a Lei 9.131/95.
Ver Exame Nacional de Cursos, 1996: sintese. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, 1997.
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ensino superior, foram definidos (art. 1°, incisos I a IV) quatro procedimentos

essenciais:

"

\J
\‘

anadlise dos principais indicadores de desempenho global do
sistema nacional de ensino superior, por regido e unidade da
federagao, segundo as dreas do conhecimento e o tipo ou a natureza

das instituicbes de ensino;

\J
\“

avaliacdo do desempenho individual das instituicdes de ensino
superior, compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e

extensao;

\J
\‘

avaliacao do ensino de graduacao, por curso, por meio da andlise das
condigdes de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino e pela

analise dos resultados do Exame Nacional de Cursos;

\J
\“

avaliacdo dos programas de mestrado e doutorado, por area do
conhecimento" (grifos nossos).

O Decreto 2.026/96, ao estabelecer os procedimentos acima, determinou
uma ressalva importante. Apesar de considerados complementares, tais
procedimentos deveriam ser tratados como independentes, ou seja, poderiam
"ser conduzidos em momentos diferentes e fazendo uso de métodos e técnicas

apropriados a cada um" (art. 2°).

Também ficou determinado, pelo Decreto, que a responsabilidade sobre
o levantamento dos indicadores de desempenho global ficassem a cargo da
Secretaria de Avaliacdo e Informacao Educacional (SEDIAE).” Foram definidos

onzed indicadores (art. 3° incisos I a XI):

7 A SEDIAE foi extinta, cerca de quatro meses depois, pelo Decreto 2.147, de 14 de fevereiro de
1997, que aprovou nova estrutura regimental para o MEC. Com a Lei n.® 9.448, de 14 de marco
de 1997, que transformou o INEP em autarquia federal, o corpo de servidores (art. 3°) da
SEDIAE e as dota¢des orcamentarias que lhe haviam sido consignadas (art. 4°, I) foram
transferidos para esse Instituto.

8 Pela Portaria MEC n.° 878, de 30 de julho de 1997, apoiada no Decreto 2.207/97,
posteriormente revogada pela Portaria n.° 971, de 22 de agosto do mesmo ano, por sua vez
baseada no Decreto 2.306/97, foi definido (art. 3°) um conjunto maior de indicadores a serem
enviados ao INEP, anualmente pelas IES, no &mbito do Censo do Ensino Superior. Este recurso
foi inicialmente disciplinado pela Portaria do INEP n.° 125, de 5 de setembro de 1997. Mais
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taxas de escolarizagdo bruta e liquida;

taxas de disponibilidade e de utilizacdo de vagas para ingresso;
taxas de evasao e de produtividade;

tempo médio para conclusao dos cursos;

indices de qualificagdo do corpo docente;

relagdo media alunos por docente;

tamanho médio das turmas;

participacdo da despesa com ensino superior nas despesas publicas
com educacao;

despesas publicas por aluno no ensino superior ptblico;

despesa por aluno em relagdo ao Produto Interno Bruto - PIB por
habitante nos sistemas pubico e privado;

proporcdo da despesa publica com a remuneragao de professores.

Para o procedimento de avalia¢do individual das IES, o Decreto 2.026
estabeleceu que seria realizado por comissao externa as institui¢cdes de ensino
superior, com designagdo feita pela Secretaria de Educagao Superior (SESu). Foi
definido que deveriam ser considerados na anélise os seguintes aspectos (art. 4°,

incisos I a IV):

administracao geral: efetividade do funcionamento dos érgaos
colegiados; relacdes entre a entidade mantenedora e a instituicdo de
ensino; eficiéncia das atividades meio em relagdo aos objetivos

finalisticos ;

+* administracao académica: adequacdo dos curriculos dos cursos de

graduacao e da gestao da sua execugdo; adequacao do controle do

atendimento as exigéncias regimentais de execucdo do curriculo,

tarde, através da Portaria MEC n.° 2.517, de 22 de novembro de 2001, foi criado formalmente o
Censo da Educacao Superior para o sistema federal de ensino, revogando o art. 3° da Portaria
971/97. A Portaria 2.517/01 depois seria revogada pela Portaria MEC n.° 3.176, de 14 de
novembro de 2002, que determinou que o Censo da Educagdo Superior deve ser respondido,
anualmente, no &mbito do Sistema Integrado de Informagdes da Educagédo - SIEd-Sup, o qual
mantém a demanda de um amplo conjunto de informagoes.
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adequacao dos critérios e procedimentos de avaliagdo do rendimento

escolar;

\J
\‘

integracao social: avaliacdo do grau de insercdo da institui¢cdo na
comunidade, local e regional, por meio dos programas de extensao e

de prestagao de servigos;

\J
\‘

producao cientifica, cultural e tecnolégica: avaliacao da
produtividade em relagdo a disponibilidade de docentes qualificados,
considerando o seu regime de trabalho na instituicdo (grifos nossos).

Ainda em relacdo a avaliacdo individual das IES, caberia a comissdo
externa considerar outros processos de avaliagdo. Primeiro, a auto-avaliagdo
feita pela propria instituicdo. Segundo, as avaliagdes dos cursos realizadas por
comissOes de especialistas. Terceiro, o resultado dos exames nacionais. Quarto,
a avaliacdo da pos-graduacado pela Fundagao Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). E, por fim, a andlise dos indicadores de
desempenho global feita pela SEDIAE.

Quanto ao procedimento de avaliacao dos cursos de graduacdo, a ser
feito com base em indicadores estabelecidos pelas Comissdes de Especialistas
de Ensino’, também designadas pela SESu, deveria levar em consideragdo os
resultados dos exames nacionais de cursos e os indicadores de desempenho
global. Ademais, tal avaliacdo deveria ser "precedida de andlise abrangente da
situagdo das respectivas dreas de atuagdo académica ou profissional, quanto ao
dominio do estado da arte na area, levando em conta o contexto internacional, e

o comportamento do mercado de trabalho nacional" (art. 5°, paragrafo tnico).

Ainda no contexto dos cursos de graduagdo, foram definidos aspectos a
serem considerados na avaliacdo de suas condicGes de oferta. O art. 6° do

Decreto 2.026 /96 definiu, em seus incisos, cinco dimensoes:

? Coube inicialmente a Portaria Ministerial n.® 879, de 30 de julho de 1997, dispor sobre a nova
constituicdo das comissdes de especialistas, definindo as agdes a serem desenvolvidas. A
Portaria n.° 972, de 22 de agosto de 1997, que revogou a anterior, manteve em linhas gerais as
mesmas disposi¢des da 879.
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\J
\‘

organizacdo didatico-pedagodgica;

\J
\“

adequacao das instalagdes fisicas em geral;

\J
\‘

adequagao das instalagdes especiais - laboratorios, oficinas e outros

ambientes;

\J
\“

qualificacdo do corpo docente;

\J
\‘

bibliotecas com atengao para acervo, regime de funcionamento,
modernizagdo de servicos e adequacao ambiental.

O Decreto 2.026/96 também dispds, de forma sucinta, sobre a avalia¢ao
dos cursos de pés-graduacdo stricto sensu. Caberia a CAPES, de acordo com
critérios e metodologia préprios, avaliar os cursos de mestrado e doutorado
(art. 7°). Por fim, ficou estabelecido que a consolidacdo e a compatibilizagdo dos
resultados dos diversos procedimentos de avaliacdo seria de responsabilidade

da Secretaria de Ensino Superior (SESu).
1.2 - LDB, Regulacio e Diretrizes para a Educacao Superior

A nova LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, consolidou, como
pilar essencial da educagao superior, a necessidade dos processos de avaliacao,
seja no que condiz a orientacdo das diretrizes politicas visando a melhoria do
ensino - avaliar com vistas a qualidade; seja quanto a definicdo de acdes de
acreditacdo do sistema de ensino superior por parte 6rgdos competentes -
avaliar para supervisdo (e controle). Cumpre relembrar que a Lei 9.394/96
revogou as disposicdes anteriores, mas sacramentou a Lei 9.131/95, e reforcou,

entre suas normas, o espirito do Decreto 2.026/96, que lhe antecedera em pouco

mais de um més.

Precisamente sobre avaliagdo e acreditagdo, na LDB, em seu art. 9°, que
trata das incumbéncias da Unido, destacam-se cinco incisos. Pelo inciso V, cabe
a Unido "coletar, analisar e disseminar informac¢des sobre a educacao'. O
inciso VI, definiu a tarefa de "assegurar processo nacional de avaliacao do

rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragao
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com os sistemas de ensino, objetivando a definiciao de prioridades e a

melhoria da qualidade do ensino". (grifos nossos)

Ja o inciso VII, demarcou a necessidade de "baixar normas gerais sobre
cursos de graduacdo e pods-graduacdo". Ademais, dispds o inciso VIII, que a
Unido cabe "assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢oes de
educagdo superior, com a cooperagio dos sistemas que tiverem

responsabilidade sobre este nivel de ensino".

Por fim, de forma direta, o inciso IX do art. 9° estabeleceu incumbéncias
para que a Unido exerca regulacdo na educacido superior. Cabe ao governo
federal, '"autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdbes de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino" (grifos nossos). Sobre este inciso, o
§ 3° abriu uma brecha para a descentralizagdo uma vez que a Unido poderia
delegar atribuices aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantivessem

"instituicdes de educagao superior".

Para o cumprimento de tais tarefas, ficou estabelecido que, na estrutura
educacional (§1°), haveria "um Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei" (Lei
9.131/95). E também que (§2°) para o "cumprimento do disposto nos incisos V a
IX", a Unido deve ter "acesso a todos os dados e informacdes necessarios de

todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais" (grifo nosso).

Importante definicdo foi feita no art. 46 da LDB. A "autorizacdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de institui¢des de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
ap0s processo regular de avaliacao" (grifos nossos). Pelo paragrafo 1° deste
artigo, os resultados do processo regular de avaliagdo poderiam gerar sancoes e
punicdes. Uma vez constatadas deficiéncias, deveria ser aberto um prazo para
saneamento que geraria nova reavaliacdo, a qual poderia "resultar, conforme o

caso, em desativacao de cursos e habilitacdes, em intervencao na instituicao,
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em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em

descredenciamento" (grifos nossos).

A Lei 9.394/96 também dispde sobre a estruturacdo do sistema federal de

ensino. Este, pelo art. 16 e incisos, esta assentado no seguinte tripé:

< as institui¢des de ensino mantidas pela Unido (inciso I);10

< as institui¢des de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada (inciso II);

% 0s Orgaos federais de educacao (inciso III).

Pelo art. 17 da LDB, as instituicdes de ensino mantidas pelo poder
publico estadual e pelo Distrito Federal, bem como as institui¢des de educagao
superior mantidas pelo poder ptblico municipal, fazem parte dos sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal. Os sistemas estaduais sao
completados pelas instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e

mantidas pela iniciativa privada, e pelos 6rgaos de educacdo estaduais e do

Distrito Federal.

A LDB, em sintonia com o art. 209! da Constituicao de 1988, enquadrou

as institui¢des privadas de ensino em quatro categorias (art. 20, grifos nossos):1?

+* '"particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo" (inciso I);

+* 'comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de

pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive

10O Decreto 3.860/2001 modificaria tal classificagdo, distinguindo as IES em privadas, se
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, e ptblicas, se
mantidas e administradas pelo poder ptblico, independentemente se da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios. Ver adiante neste documento.

11 O "ensino € livre a iniciativa privada", atendidas as condigdes: "cumprimento das normas
gerais da educacado nacional" (inciso I); "autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder
publico" (inciso II).

12 A Lei 5.540/68 admitia, como mantenedoras de IES privadas, apenas fundagdes ou
associagdes (art. 4°).
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cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade

mantenedora representantes da comunidade" (inciso II);

\J
\‘

"confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior" (inciso III);

< "filantrépicas, na forma da lei" (inciso IV).

O art. 52 (e incisos) definiu as universidades como sendo "instituicdes
pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano".3 As

universidades devem atender a trés critérios:14

’,
%

producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista

cientifico e cultural, quanto regional e nacional (inciso I);

\J
\‘

um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de

mestrado ou doutorado (inciso II);

\J
\‘

um terco do corpo docente em regime de tempo integral (inciso III).
Disposigdo relevante, com conseqiiéncias em Decretos posteriores, foi
incluida como paragrafo do art. 54 da LDB. No caput do artigo, fica estabelecido
que as "universidades mantidas pelo Poder Pablico gozardo, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos
de carreira e do regimento juridico do seu pessoal" (grifo nosso). O paragrafo 1°
dispde, sem grandes implica¢es, sobre as atribuicdes que as universidades

publicas poderdo exercer para assegurar o exercicio de sua autonomia.

13 Pelo paragrafo tinico do art. 52, permitiu-se "a criacdo de universidades especializadas por
campo do saber".

14 Especificamente quanto aos incisos Il e III, o art. 88 da LDB, em seu parédgrafo 2°, estabeleceu
que as universidades teriam um prazo de oito anos para cumprir o disposto. Desdobramentos
deste dispositivo serdo discutidos, adiante, neste documento.
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A novidade estd presente no paragrafo 2° do art. 54. Embora o artigo
aborde a autonomia universitaria da institui¢des mantidas pelo Poder Publico,
no referido paragrafo dispde-se que as "atribuigdes de autonomia universitaria
poderao ser estendidas a instituigdes que comprovem alta qualificagdo para o
ensino ou para a pesquisa, com base na avaliacdo realizada pelo Poder
Pablico” (grifo é nosso). Pelo texto do dispositivo, avalizada por avaliacao do
poder publico, uma instituicdo privada nao universitaria poderia adquirir

prerrogativas da autonomia que s6 caberiam a universidades.

Tal dispositivo, que cumpre enfatizar foi concebido em item relativo as
universidade publicas, trouxe importante modificacdo na regulacao do sistema
federal de ensino, especificamente no que se refere as prerrogativas das
institui¢des, conforme a natureza de sua organizacdo académica. A mudanga,
que introduziu os centros universitarios como um dos tipos de IES, veio quatro
meses depois, com o Decreto 2.207/97, que regulamentou o sistema federal de

ensino, especialmente no art. 6° e em seus paragrafos 1° e 2°.
1.3 - Desdobramentos Normativos da LDB
1.3.1 - Regulamentacao do Sistema Federal de Ensino

Com o proposito de regulamentar a LDB e o sistema federal de ensino,
foi baixado o Decreto n.° 2.207, de 15 de abril de 1997, que trouxe novas acdes
reguladoras. Em atengdo aos termos do art. 16 da LDB, o Decreto, em seu art. 1°,

estabeleceu uma classificacdo das IES, segundo sua natureza juridica, em:

+* publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Governo Federal;15
% privadas, quando criadas e administradas por pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado.

15 Na LDB, utilizou-se o termo "pela Unido". O Decreto 3.860/2001, que revogou o 2.207/97,
substituiu o termo por "pelo poder publico".
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O Decreto 2.207/97 também introduziu classificacdo das IES, conforme

sua organizacdo académica (art. 4°). Foram definidos cinco tipos de instituicdes:

\J
\‘

universidades (inciso I);

\J
\“

centros universitarios (inciso II);

\J
* X3

faculdades integradas (inciso III);

\J
\‘

faculdades (inciso IV);

\J
\“

instituicdes superiores ou escolas superiores (inciso V).

Para as universidades, caracterizadas nos termos da Constituicdo Federal
(arts. 207 e 209) pela indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e
de extensdo, foram estabelecidas algumas condic¢ées. Introduziu-se medida para
regular a criacdo de cursos superiores de graduagdo ou a incorporagdo de
cursos ja existentes e em funcionamento, fora de sede, ou seja, "nas localidades
distintas das definidas no ato de seu credenciamento" (art. 5° § 3°). Pelo Decreto
2.207/97, as wuniversidades integrantes do Sistema Federal de Ensino
dependeriam de autorizacdo prévia do MEC, ouvido o CNE, em conformidade
com norma a ser expedida pelo Ministro da Educacdo.’® Esta nova norma
deveria incluir "a comprovacdo da efetiva integracdo académica e

administrativa entre a nova unidade e a sede da universidade".

No art. 6° do Decreto 2.207, definiu-se o conceito institucional de centros
universitarios. Estes sdo "instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condi¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo Ministro de Estado da

Educacdo e do Desporto para o seu credenciamento" (grifos nossos).

Como desdobramento do caput do art. 6°, houve a inclusdo, nos

pardgrafos 1° e 2°, de disposi¢des sobre autonomia que se tornariam um

16 Em 15 de maio de 1997, foi baixada a Portaria Ministerial n.° 638, que dispds sobre a
autorizacdo para funcionamento de cursos fora da sede em universidades.
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incentivo para que institui¢des nado universitarias pedissem seu credenciamento
como centros universitarios. Pelo § 1°, foi "estendida aos centros universitarios
credenciados autonomia para criar, organizar e extinguir em sua sede, cursos

e programas de educacdo superior" (grifo nosso).

Ja pelo § 2° do mesmo artigo, ficou decidido que os centros universitarios
poderiam usufruir de outras atribui¢des da autonomia, devidamente definidas
no ato de seu credenciamento, nos termos do paragrafo § 2° do art. 54 da LDB.”
Este dispositivo da Lei 9.394/96 dispunha que, com base em avaliagao feita pelo
Poder Publico, instituicdes que comprovassem alta qualificacdo para o ensino

ou pesquisa poderiam ter as prerrogativas das universidades.

Medida regulatéria relevante foi inserida no art. 7° do Decreto. O MEC,
"no exercicio de sua funcao de supervisio do Sistema Federal de Ensino",
poderia "determinar a intervencao, com a designacao de dirigente pro-tempore ,
nas instituicbes de ensino superior, em decorréncia de irregularidades

verificadas ou em inquéritos administrativos instaurados" (grifos nossos).

O Decreto 2.207/97, em seu art. 8, reiterou os termos do art. 46 e
pardgrafos da LDB. O credenciamento de institui¢des de ensino superior é por
tempo limitado, estando sua renovacgdo periddica condicionada ao processo

regular de avaliagao.

Acgdes de supervisao e controle, com possiveis sangdes, decorreriam
desse processo. No caso da identificacdo de eventuais deficiéncias ou
irregularidades (art. 8°, § 1°), "quando da avaliacdo para a renovacgao periddica
do credenciamento ou decorrentes de inquérito administrativo, e esgotado um
prazo para saneamento, havera reavaliacdo que podera resultar em suspensao
temporaria de atribuicdes da autonomia, em desativacio de cursos e
habilitacoes, ou em descredenciamento com ou sem a reclassificacio da

instituicao nos termos do art. 4° deste Decreto" (grifo nosso).

17 Cumpre ressaltar que o caput do art. 54 refere-se a "universidades mantidas pelo Poder
Pablico" (grifo nosso).
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Enfatizou-se também, no paragrafo 2° do art. 8°, que "os procedimentos e
as condicdes para a avaliagdo, para o credenciamento e para o
recredenciamento das instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de
Ensino, serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, atendidas as disposi¢des do Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de
1996". Outra medida de supervisdo foi definida no pardgrafo 3°, o qual
determinou que deveria constar do ato de credenciamento ou recredenciamento
das IES, o "respectivo prazo de validade, a localizacdo da sede e, se for o caso,

dos campi fora da sede".

O art. 9° seguiu a mesma linha de regulacao do ensino superior. Por este
dispositivo "os procedimentos e as condigdes para a autorizacio e o
reconhecimento de cursos de graduacdo e suas respectivas habilitacoes
ministrados por instituicdes integrantes do Sistema Federal de Ensino" seriam
estabelecidos em ato do Ministro da Educacdao. Cumpre realcar que nem todos
0s cursos receberam o mesmo tratamento. Houve duas exce¢des a regra geral:

0s cursos na area de satide e os cursos juridicos.

O art. 10, e pardgrafos, estabeleceu que "em qualquer caso a criacdo de
cursos de graduacdo em Medicina, em Odontologia e em Psicologia, por
universidades e demais instituicdes de ensino superior", devera ser submetida
"a prévia avaliacdo do Conselho Nacional de Saade" (grifo nosso). No caso de
universidades ou outras instituicdes portadoras de autonomia, havendo
manifestagdo contraria, do Conselho Nacional de Saade (CNS), os processos de
criacdo e implantagdo desses cursos seriam "encaminhados Conselho Nacional
de Educacdo, ouvida a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao e do Desporto, que emitird parecer conclusivo" (paragrafo 3°). Este
parecer do CNE, para ter efeitos legais, dependeria de homologacdo do

Ministro da Educacdo (paragrafo 5°).

A segunda excecdo referiu-se a criagdo e ao reconhecimento de cursos

juridicos que dependeriam de "prévia manifestacio do Conselho Federal da
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Ordem dos Advogados do Brasil" (art. 11 e paragrafos, grifo nosso). Tal como
nos cursos da area de saudel8, havendo manifestacdo contraria por parte do
Conselho Federal da OAB, sendo universidade ou outra instituicdo portadora
de autonomia, caberia submissdo ao CNE, ouvida a SESu, para emissao de
parecer, que dependeria de homologacdo por parte do Ministro da Educagao

(paragrafo 5°).

Pelo art. 12 do Decreto 2.207/97, as IES ficaram obrigadas a tornar
publicos, anualmente, antes de cada periodo letivo, seus critérios de selecdo de
alunos, nos termos do inciso II do art. 44 da LDB. Na ocasido do antncio
previsto, também deveriam tornar publicas (§ 1° e alineas a, b, c e d):

D

"a qualificagdo do seu corpo docente em efetivo exercicio nos cursos
de graduagdo;
oo

a descricao dos recursos materiais a disposi¢do dos alunos, tais como:

] laboratoérios;
] computadores;
. acessos as redes de informacao e acervo das bibliotecas;

<* 0 elenco dos cursos reconhecidos e dos cursos em processo de
reconhecimento, bem assim dos resultados das avalia¢oes realizadas
pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (grifo nosso);

<* o valor dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos e
normas de reajuste aplicaveis ao periodo letivo que se refere o

processo seletivo".

18 Ressalte-se que, na area juridica, a manifestacdo do Conselho Federal da OAB acontece
também nos casos de reconhecimento de cursos de graduagéo, e ndo apenas na criagdo de
cursos, como na area de saade. Tal disposicao estd fundamentada no inciso XV do art. 54, da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994, o Estatuto da Advocacia e da OAB. Pelo inciso, é competéncia do
Conselho Federal: "colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos érgdos competentes para criacdo, reconhecimento
ou credenciamento desses cursos".
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Sangoes poderiam ser aplicadas em caso de descumprimento do disposto

no paragrafo 1°. Nos termos do art. 7° do Decreto 2.207/97, o ndo cumprimento

da exigéncias acima acarretariam inquérito administrativo.

O Decreto 2.207/97 suscitou muita polémica em razao de alguns de seus

dispositivos. Os trés primeiros artigos, relativos as mantenedoras das IES,

causaram reacOes por parte de entidades privadas, as quais julgavam estar o

governo restringindo sua liberdade de constituicdo de pessoa juridica, ao lhes

impor modelos especificos. O art. 2° estabeleceu sete obrigacdes a serem

cumpridas pelas entidades mantenedoras de IES privadas, que estivessem

revestidas de finalidade nao lucrativa:1®

\J
\“

\J
* X3

\J
\‘

\J
\‘

\J
\‘

\J
\‘

"contar com um conselho fiscal, com representacdo académica" (inciso

D);
"publicar anualmente seu balanco, certificado por auditores
independentes" (inciso II);

"submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder publico"
(inciso III);

"comprovar a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins
da instituicdo mantida" (inciso IV);

"comprovar a ndo-remuneracao ou concessao de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores,
dirigentes, sécios, conselheiros, ou equivalentes" (inciso V);
"comprovar a destinacdo de seu patrimonio a outra instituigao

congénere ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades" (inciso VI);

19 Este artigo repetiu, a excecdo do pardgrafo tnico, os termos do art. 8° da Medida Proviséria
n.° 1477-35, de 15 de abril de 1997, mesma data do Decreto 2.207/97. Essa MP, cujo objetivo era
dispor sobre o valor das mensalidades escolares, originou-se da MP n.° 550, de 8 de julho de
1994, baixada por conta do Plano Real. Houve sucessivas reedi¢des, ocorrendo na versdo de
abril a inclusdo do referido dispositivo.
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% '"comprovar a destinacdo de pelo menos dois tercos de sua receita
operacional a remuneracdo do corpo docente e a técnico
administrativo" (inciso VII).

O ponto mais criticado do art. 2° foi o seu pardgrafo dnico. Este
estabeleceu o "prazo de 120 dias", a contar da data de publicagdo do Decreto,
para as mantenedoras de institui¢des privadas que desejassem alterar sua
natureza juridica, revestindo uma das formas estabelecidas nas leis comerciais.
A alteracdo estatutdria, devidamente averbada pelos ¢rgdos competentes,

deveria ser submetida ao MEC, para fins de recredenciamento, ouvido o CNE.

Outras criticas foram motivadas pelo antepentltimo dispositivo. O art.
13 do Decreto 2.207/97, em seus incisos e alineas, estabelecia prazos
intermediarios para que as universidades cumprissem as condigdes
estabelecidas nos incisos II e III art. 52 da LDB. Estes dispositivos, como visto
anteriormente, estabelecem que as universidades devem possuir, pelo menos,
um terco do corpo docente com titulacdo académica de mestrado e doutorado
(inciso II). E que também tenham um terco do corpo docente em regime de
tempo integral (inciso III). Enquanto o paragrafo 2° do art. 88, que teria
motivado o art. 13 do Decreto, apenas determinava o prazo de oito anos para o

cumprimento dos incisos relativos ao corpo docente.?

O art. 13 do Decreto 2.207/97, em seu caput, determinava que as
"institui¢des atualmente credenciadas como universidades" teriam "o prazo de
oito anos para cumprir integralmente as condigdes estabelecidas no art. 52" da
LDB, observados alguns "prazos intermediarios" (grifo nosso). No final do
primeiro ano de vigéncia da LDB (art. 13, I), as universidades teriam que
comprovar "que promoveram a revisao de seus estatutos de forma a adequa-los
as exigéncias da Lei n° 9.394, de 1996, especialmente no que tange ao paragrafo

tnico do art. 53". Este dispositivo da LDB, com seus incisos, definira que, "para

20 O art. 88, que integrava as Disposi¢des Transitorias da Lei, destinava-se a estabelecer um
prazo para que as universidades que se constituiram antes da nova LDB pudessem se adequar
as novas condigdes.
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garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades", caberia "aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentérios
disponiveis", decidir sobre aspectos como criagdo, expansdo, modificacdo e
extingdo de cursos, ampliacdo e diminuicado de vagas, elaboracdo e programacao
dos cursos, de pesquisas, atividades de extensao, além de questdes relativas ao

corpo docente, como contratagdo, dispensa e planos de carreira.

Nos termos do art. 13, inciso II, as universidades teriam outras
obrigacdes ao final do segundo ano. Comprovar que ao menos 15% do corpo
docente estariam em regime de tempo integral, e que o mesmo percentual de
docentes teria pés-graduacao stricto sensu, dos quais 5% com doutorado. Além
disso, as universidade ja teriam que ter linhas e grupos de pesquisa definidos.
Pelos incisos III e IV, os percentuais acima dos docentes subiriam para 25%, ao
final do quinto ano, até chegar a um terco, no oitavo ano. Além destas
exigéncias, o inciso VI determinava que "em qualquer época, trinta por cento

dos mestres e doutores" deveriam estar em regime de tempo integral.

As criticas feitas ao Decreto 2.207/97, que teria extrapolado limites da
regulacdo a ser feita pelo governo federal, contribuiram para sua pronta
revogacao. Cerca de quatro meses depois, foi assinado o Decreto n.° 2.306, de
19 de agosto de 1997, igualmente com o propodsito de regulamentar o sistema

federal de ensino.

Em linhas gerais, o Decreto 2.306 preservou boa parte das disposi¢des do
Decreto 2.207, ao qual revogou, implementando alteracdes pontuais em
algumas normas. Houve duas excecdes significativas, que modificaram as
disposi¢des mais polémicas, anteriormente referidas neste documento. A
primeira modificacdo envolveu os quatro primeiros artigos do novo Decreto,

que trataram as entidades mantenedoras de IES privadas.

O paragrafo tunico do art. 1° do Decreto 2.207/97 dispunha que '"as
entidades mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior"

poderiam "se constituir sob qualquer das formas de pessoa juridica, de direito
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privado previstas nos incisos I e II do art. 16 do Cédigo Civil Brasileiro". A
primeira opgdo era sob forma de "sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literarias, as associacdes de utilidade ptublica e as fundagdes" (art.
16, inciso I). A segunda era sob a forma de sociedades mercantis (inciso II). Ja o
antigo art. 2° e incisos, criou obrigacdes de natureza fiscal, econdmica, e
financeira para as mantenedoras. Além disso, de modo inapropriado,
estabeleceu, em seu pardgrafo tinico, um prazo méaximo 120 dias para que as
entidades mantenedoras fizessem qualquer alteracdo de sua personalidade
juridica, como se ndo tivessem o direito de fazé-lo no momento que julgassem

necessario.

O Decreto 2.306/97 alterou as condicoes acima descritas.?! O novo art. 1°
definiu que as mantenedoras de instituicdes de ensino superior poderiam
assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial, mas que, quando constituidas como fundagdes, seriam regidas pelo
disposto no art. 24 do Codigo Civil Brasileiro. Pelo paragrafo tinico do art. 1°,
quaisquer alteragdes estatutdrias na mantenedora, devidamente averbadas
pelos 6rgaos competentes, deveriam ser comunicadas ao MEC, para as devidas

providéncias.

Em relagdo a polémica redacdo anterior dos artigos 1° e 2°, nao ficou
estabelecido prazo mdéximo para alteracdes, ndo se fez referéncia a
recredenciamento, nem houve mencdo a se ouvir o CNE. Todavia,
permaneceram, com ligeiras modificagdes, as obrigacdes fiscais, financeiras e
econdmicas para as mantenedoras sem finalidade lucrativa, sendo disposto no
pardgrafo tinico do novo art. 2° que a comprovacado dessas obrigacdes (incisos I
a VI) seria indispensavel para fins de credenciamento e recredenciamento das

IES.

21 Tal como ocorrera antes, as novas disposi¢des sobre as mantenedoras foram incluidas em
Medida Proviséria - MP n.° 1477-39, de 8 de agosto de 1997. A tltima versado desta Medida, a
MP n.° 1890, de 22 de outubro de 1999, 67° reedicao da original, resultaria na sangdo da Lei n.°
9.870, de 23 de novembro de 1999. As alteracdes relativas as mantenedoras, por esta Lei, foram
incorporadas como arts. 7A, 7B, 7C e 7D a Lei 9.131/95.
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A segunda modificacdo também decorreu de dispositivo polémico: o art.
13 do Decreto 2.207/97, que definia prazos intermedidrios para que as
universidades se adequassem as exigéncias da LDB. O novo art. 19 do Decreto
2306 apenas determinou, em seu paragrafo tunico, que, para fins de
credenciamento, o Conselho Nacional de Educacao fixaria "normas de transicao

até o oitavo ano".

Quanto as alteragdes pontuais feitas nos dispositivos, cumpre destacar as
seguintes. O art. 5° do Decreto 2.207/97, que dispunha sobre as universidades,
foi decomposto, tendo o caput e seus pardgrafos reestruturados nos arts. 9°, 10° e
11°, sem grandes alteragdes no contetido. No paradgrafo 1° do art. 12 (substituto
do § 1° do art. 6°), incluiu-se, no ambito da autonomia dos centros
universitarios, a de poder "ampliar vagas nos cursos existentes". No paragrafo
2° do art. 48 (correspondente do art. 8° no anterior), inseriu-se "reavaliagdo" e
"descredenciamento" dentre o0s procedimentos e condicdes a serem
estabelecidos em ato do Ministro para as IES do sistema federal de ensino, com
adicdo de que isto seria feito "atendidas as disposi¢cdes do Decreto n° 2.026, de
10 de outubro de 1996". Por fim, reestruturou-se (art. 18, pardgrafos 1° e 2°)
apenas a forma de redacdo do entdo art. 12 do Decreto 2.207, que tratava das
informagodes a serem divulgadas pelas IES, anualmente, antes de cada periodo

letivo.
1.3.2 - Plano Nacional de Educacao

O atual Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), editado através da Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, tem sua origem no art. 214 da Constituicdo
Federal de 1988, na Emenda Constitucional n° 14/96 e nos artigos 9° (inciso I) e
87 (paragrafo 1°), da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Este ultimo
dispositivo da LDB instituiu, tendo por referéncia a data de publicacdo da Lei,
"a Década da Educacao". Caberia a Unido, "no prazo de um ano a partir da

publicagdo desta lei", encaminhar, "ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
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Educacao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a

Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos" (art. 87, pardgrafo 1°).

Foram duas as iniciativas legislativas que conduziram a elaboracdo do
PNE. Em 10 de fevereiro de 1998, o deputado Ivan Valente apresentou ao
Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 4.155/98, que "aprova o
Plano Nacional de Educagao", proposta que consolidava os trabalhos do I e do
IT Congresso Nacional de Educacdo (CONED). No dia seguinte, 11 de fevereiro,
chegou ao Congresso Nacional a Mensagem 180/98, enviada pelo Poder
Executivo, com o Projeto de Lei n°® 4.173/98, cujo prop6sito é instituir o Plano

Nacional de Educacao.

Com o apensamento do PL 4.173/98 ao PL 4.155/98, iniciou-se, em 13 de
fevereiro, a tramitagdo das propostas na Camara dos Deputados. Os projetos
foram entdo distribuidos as Comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo, Justica e de Redacdo para andlise e
apreciacdo. Coube ao deputado Nelson Marchezan ser o relator da proposta na
primeira dessas comissdes. Em 9 de janeiro de 2001, quase trés apds a
apresentacdo das propostas, houve a promulgacdo da Lei n° 10.172/98, que
tratou do novo Plano Nacional de Educacdo, o qual foi concebido para durar

dez anos.

O PNE, no espirito da LDB e dos atos normativos posteriores, dispde, em
seu art. 4°, que a Unido '"instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e
estabelecera 0os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano Nacional de Educac¢do” (grifo nosso). A Unido, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil,
teria incumbéncia de proceder "a avaliagdes periédicas da implementacdo do
Plano Nacional de Educagao" (art. 3°, grifo nosso). Ademais, determina que os
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios precisam

empenhar-se na divulgacdo do PNE e "da progressiva realizacdo de seus
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objetivos e metas, para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe

sua implementagao" (art. 6°).

Cumpre ressaltar que, pelo texto da Lei n.° 10.172/2001, as agdes de
monitoramento e avaliacdo devem envolver também o Poder Legislativo que,
"por intermédio das Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara
dos Deputados e da Comissdao de Educacdo do Senado Federal', fica
encarregado de acompanhar a execugdo do PNE (art. 3°, paragrafo 1°). Ficou
também estabelecido que a primeira avaliagdo do Plano seria realizada no
quarto ano de vigéncia da Lei, "cabendo ao Congresso Nacional aprovar as
medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias e distorgoes"

(art. 3°, paragrafo 2°).

O Plano Nacional de Educacdo estabeleceu, para cada nivel educacional,
um "diagnostico", "diretrizes" e "objetivos e metas". Nas diretrizes especificas
para a educacdo superior e para a regulacdo de seu sistema, destaca-se a énfase
dada aos processos de avaliagdo. Como principio geral, afirma-se, no Plano, que
"nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte

sistema de educacao superior" (grifo nosso).

Nas diretrizes, o PNE ressalta a importancia das IES, especialmente das
universidades e centros de pesquisa, com base na constatacdo de que a
producdo de conhecimento tende a ser cada vez mais "a base do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico", o qual é a fonte do "dinamismo das
sociedades atuais". Nesse sentido, o "sistema de educacdo superior deve contar
com um conjunto diversificado de instituicdes que atendam a diferentes

demandas e fungdes".

Pelo PNE, o nucleo estratégico do sistema deve ser composto pelas
universidades, no exercicio das "fungdes que lhe foram atribuidas pela
Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo". A missdo do nucleo estratégico é
justamente 'contribuir para o desenvolvimento do Pais e a redugdo dos

desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional". Para tanto, as
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universidades devem estar articuladas com instituicdes de ciéncia e tecnologia,

como ja fora indicado no art. 86 da LDB.>

No entendimento do PNE, as "universidades constituem, a partir da
reflexdao e da pesquisa, o principal instrumento de transmissdo da experiéncia
cultural e cientifica acumulada pela humanidade". Por isso, a "universidade é,
simultaneamente, depositaria e criadora de conhecimentos". Com base no lugar
estratégico ocupado pelas universidades, afirma-se no PNE que a "diretriz
basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia universitaria,
exercida nas dimensdes previstas na Carta Magna: didético-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial".

O Plano Nacional de Educacdo define diretrizes para a regulacdo do
sistema. Entende o Plano que é necessario "planejar a expansdo com qualidade,
evitando-se o facil caminho da massificacdo". Nesse sentido, reconhece-se a
importante "contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das
vagas na educagao superior e tem um relevante papel a cumprir". Mas ¢ feita a
ressalva de que o setor privado deve respeitar os "parametros de qualidade

estabelecidos pelos sistemas de ensino" (grifo nosso).

Para lidar com a necessaria expansdao do sistema, o PNE enfatiza a
importancia de se garantir a qualidade dos ensino ministrado. Nessa direcao,

afirma-se no Plano ser " indispensavel melhorar a qualidade do ensino
oferecido, para o que constitui instrumento adequado a institucionalizacao de
um amplo sistema de avaliagdo associada a ampliacdo dos programas de pds-
graduacdo, cujo objetivo é qualificar os docentes que atuam na educagdo

superior" (grifo nosso).

O Plano Nacional de Educacao definiu um total de 23 objetivos e metas

para a educacao superior.?> Merecem destaques os seguintes:?

22" As institui¢des de educagdo superior constituidas como universidades integrar-se-do,
também, na sua condigdo de institui¢des de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos de legislacao especifica" (art. 86 da Lei n.° 9.394/96).
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Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacao
interna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova
a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da
gestdo académica.” (item 6, grifo nosso)

Instituir programas de fomento para que as instituicdes de educacao
superior constituam sistemas préprios e sempre que possivel
nacionalmente articulados, de avaliacio institucional e de cursos,
capazes de possibilitar a elevacao dos padroes de qualidade do
ensino, de extensdo e no caso das universidades, também de pesquisa
* (item 7, grifo nosso).

Estender, com base no sistema de avaliacao, diferentes prerrogativas
de autonomia as instituigdes ndo-universitarias publicas e privadas *
(item 8, grifo nosso).

Estabelecer sistema de recredenciamento periédico das instituigdes e
reconhecimento periddicos dos cursos superiores, apoiado no
sistema nacional de avalia¢ao ** (item 9, grifo nosso)

Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e
valorizando estabelecimentos nao-universitarios que oferecam ensino
de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de
formacao: tecnolégica, profissional liberal, em novas profissdes, para
exercicio do magistério ou de formacao geral ** (item 10, grifo nosso)
Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem
a necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos
oferecidos pelas diferentes institui¢cdes de educacao superior, de

forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas

2 A segunda meta foi vetada pelo governo. Ela estabelecia: "ampliar a oferta de ensino ptblico
de modo a assegurar uma proporgdo nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo
inclusive a parceria da Unido com os Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacdo
superior".
2 Quando houver a indicacdo de um asterisco "*' significa que "a iniciativa para cumprimento
deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido"; quando forem dois
colaboragdo da Unido"

I%%!

, que "é exigida a
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e as peculiaridades das regides nas quais se inserem * (item 11, grifo

N0osso).

\J
\‘

A partir de padroes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir
melhoria progressiva da infra-estrutura de laboratorios,
equipamentos e bibliotecas, como condicdo para o recredenciamento
das institui¢des de educagao superior e renovacao do reconhecimento
de cursos * (item 14, grifo nosso).

Além do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas, o PNE
reservou uma parte especial sobre o "financiamento e gestdo da educagao
superior". Nesta parte, o item 31 estabelece o propédsito de "incluir, nas
informacdes coletadas anualmente através do questionario anexo ao Exame
Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulacao de politicas de
género, tais como trancamento de matricula ou abandono temporario dos
cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de fungdes domésticas

relacionadas a guarda e educacdo dos filhos" (grifo nosso).

1.3.3 - Reorganizacao do Sistema de Educacao Superior e da

Avaliacao

Seis meses apos a promulgacdo da Lei 10.172/2001 foi baixado
importante ato normativo que reformulou varios aspectos do sistema vigente.
Os Decretos 2.026/96 e 2.306/97 foram revogados pelo Decreto n.° 3.860, de 9
de julho de 2001, que tratou, em seu conjunto de dispositivos, da organizacao
do ensino superior e da avaliagdo de cursos e institui¢des. O Decreto 3.860/2001
dispds sobre classificagdo das instituicdes de ensino superior (capitulo I),
entidades mantenedoras (capitulo II), IES e organizagdo académica (capitulo

III), avaliagdo (capitulo IV) e procedimentos operacionais (capitulo V).

O primeiro artigo do Decreto, ao determinar nova classificagdo para as
IES, reviu um problema presente no art. 16 da LDB, que fora repetido no art. 1°
do Decreto 2.207/97 e no art. 5° do Decreto 2.306/97. As IES passaram a ser

classificadas em dois grupos. O primeiro, institui¢des ptblicas, reuniria as
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"criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Pablico" (art. 1°,
I) - ou seja, ndo mais apenas as que estivessem sob a guarda da Unido, como
constava nos dispositivos anteriores.?> O segundo grupo, institui¢des privadas,
aquelas "mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado" (art. 1°, II) - mesma redacdo do Decreto 2.306, que ja fizera a

substitui¢ao do termo "pela iniciativa privada", inserido na LDB.

Especificamente sobre avaliagdo, o art. 16 do Decreto 3.860 afirma que
para fins de cumprimento dos artigos 9° e 46 da LDB, "o Ministério da
Educagdo coordenara a avaliagio de cursos, programas e instituicdes de
ensino superior" (grifo nosso). Reiterando o caréter periédico dos processos de
autorizacao e reconhecimento de cursos e credenciamento e recredenciamento
de IES, na mesma linha das normas anteriores, estabeleceu (art. 19) que a
"autorizacdo para o funcionamento e o reconhecimento de cursos superiores,
bem assim o credenciamento e o recredenciamento de instituicbes de
instituicdes de ensino superior organizadas sob quaisquer das formas previstas
neste Decreto, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apés
processo regular de avaliacao (grifo nosso). Manteve-se o espirito do art. 14 do
Decreto 2.306, introduzindo-se a ressalva de que tais condi¢es se aplicam
também a processos de recredenciamento de IES, ndo mencionados pela norma

revogada.

O Decreto 3.860/2001 atribuiu ao INEP
a responsabilidade de organizar e executar a avaliacdo de cursos de
graduacao e das IES (art. 17, incisos I a III). No Decreto revogado
(2.026/96), parte das agdes estava no ambito da Secretaria de
Avaliagio de Informagio Educacional (att. 3°) e parte na Secretaria
de Educagio Superior (arts. 4° a 6°, e 8°). A avaliacio, pelo
Decteto 3.860, contempla as seguintes acoes (grifos nossos):

+» "avaliacdo dos principais indicadores de desempenho global do
sistema nacional de educagao superior, por regidao e Unidade da

Federacao, segundo as dreas do conhecimento e a classificacao das

% No art. 1° do Decreto 2.207/97, o termo "Unido" fora substituido por "Governo Federal".
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institui¢des de ensino superior, definidos no Sistema de Avaliacdo e
Informacao Educacional do INEP" (inciso I);

< "avaliacdo institucional do desempenho individual das institui¢des de
ensino superior, considerando, pelo menos, os seguintes itens:

a) grau de autonomia assegurado pela entidade mantenedora;

b) plano de desenvolvimento institucional;

c) independéncia académica dos orgdos colegiados da
instituicao;

d) capacidade de acesso a redes de comunicagdo e sistemas de
informacao;

e) estrutura curricular adotada e sua adequagdo com as

diretrizes curriculares nacionais de cursos de graduagao;

f) critérios e procedimentos adotados na avaliacdo do

rendimento escolar;
g) programas e acoes de integracdo social;
h) producdo cientifica, tecnolégica e cultural;
i) condicdes de trabalho e qualificagdo docente;

j) a auto-avaliagdo realizada pela instituicao e as providéncias

adotadas para saneamento de deficiéncias identificadas; e

1) os resultados de avaliagdes coordenadas pelo Ministério da

Educacao" (inciso II e alineas);

+* "avaliacdo dos cursos superiores, mediante a analise dos resultados
do Exame Nacional de Cursos e das condi¢bes de oferta de cursos
superiores "(inciso III).
O paragrafo 1° do Decreto 3.860/2001 reformulou o art. 6° do Decreto
2.026/96. A andlise das condi¢des de oferta de cursos superiores (inciso III

acima) passaria a ser efetuada "nos locais de seu funcionamento, por comissoes
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de especialistas devidamente designadas", devendo considerar os seguintes

aspectos:

% 'organizacao didatico-pedagogica" (inciso I do § 1°);

"

\J
\“

corpo docente, considerando principalmente a titulagao, a
experiéncia profissional, a estrutura da carreira, a jornada de trabalho

e as condicdes de trabalho" (inciso II do § 1°);

\J
\“

"adequacdo das instalacdes fisicas gerais e especificas, tais como
laboratoérios e outros ambientes e equipamentos integrados ao

desenvolvimento do curso" (inciso III do § 1°);

\J
\‘

"bibliotecas, com atencdo especial para o acervo especializado,
inclusive o eletronico, para as condi¢des de acesso as redes de
comunicagdo e para os sistemas de informacdo, regime de
funcionamento e modernizacdo dos meios de atendimento" (inciso IV
do § 1°).

No pardgrafo 2° do art. 17 do novo Decreto, foi determinado que as
"avaliagbes realizadas pelo INEP subsidiardo os processos de
recredenciamento de instituicdes de ensino superior e de reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores" (grifo nosso). No
revogado Decreto 2.306/97, dispunha-se apenas que tais processos seriam

estabelecidos em ato do Ministro da Educacdo (art. 14 § 2° e art. 15).

Manteve-se a necessidade de consulta ao CNS, no caso de cursos de
graduacdo em Medicina, Odontologia e Psicologia, e ao Conselho Federal da
OAB, para os Cursos Juridicos (arts. 27 e 28 do Decreto 3.860) - duas excegdes
presentes no Decreto 2.306,. A criacdo de cursos nessas areas depende de
deliberacdo do CNE, a ser homologada pelo Ministro da Educacdo (§ 2° de

ambos artigos).

Encerrando o capitulo IV, o Decreto 3.860/2001 manteve o disposto no

art. 7° do Decreto 2.026/96. A avaliagdo dos programas de mestrado e
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doutorado, por drea de conhecimento, fica sob a responsabilidade da CAPES,

de acordo com critérios e metodologias proprios (art. 18).

No capitulo V, Dos Procedimentos Operacionais, os arts. 21 e 23
estabelecem procedimentos para credenciamento, respectivamente, de
universidades e centros universitarios, associando-os a processos de avaliacdo.
Assim, as "universidades, na forma disposta neste decreto, somente serdo
criadas por novo credenciamento de instituicdes de ensino superior ja
credenciadas e em funcionamento regular, e que apresentem bom desempenho
nas avaliacOes realizadas pelo INEP, ou, no caso de instituicdes federais, por
lei especifica" (art. 21). O mesmo critério se aplica aos centros universitarios (art.
23). Para ambos, universidades e centros universitarios, a efetivacdo do
credenciamento e do recredenciamento sera feita mediante ato do Poder
Executivo, apds deliberagdo da Camara de Educagdo Superior do CNE, a ser

homologada pelo Ministro da Educacao.

O Decreto 3.860/2001 incluiu outros dispositivos vinculando o
credenciamento das IES e o reconhecimento de cursos ao bom desempenho
destes nas avaliacdes realizadas pelo Ministério da Educacao. Pelo art. 34, o
Ministério da Educacdo, "apés a aprovagao pela Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educagdo, estabelecera os critérios e procedimentos"

para:

\J
* X3

"o credenciamento e recredenciamento de instituicdes de ensino

superior referidas no inciso III do art. 70" (inciso I);

\J
\“

"a autorizagdo prévia de funcionamento de cursos superiores em

institui¢cdes ndo universitdrias" (inciso II);

\J
\‘

"o reconhecimento de cursos superiores, ressalvados os que
dependem de deliberagao individual da Camara referida no caput"

(inciso III);

\J
* X3

"a elaboracado de regimentos por parte de instituigdes de ensino

superior ndo universitaria" (inciso IV).
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O paragrafo 1° do art. 34, dispds que os "critérios e procedimentos
referidos no caput deverdo levar em consideracdo, obrigatoriamente, os
resultados da avaliacao do Exame Nacional de Cursos e das demais avaliagoes
realizadas pelo INEP" (grifo é nosso). Ademais, pelo paragrafo 2°, competiria
ao "Departamento de Politicas do Ensino Superior, da Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacdo, considerando os resultados das avaliagdes

realizadas pelo INEP":

+* "a preparagao dos atos necessarios a execucdo dos procedimentos
estabelecidos na forma do caput" (inciso I);
+* '"a instrucdo dos processos de deliberagao obrigatoria pela Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagdo" (inciso II);
+* "a expedicdo de notificacao ao interessado na hipétese de
indeferimento do pleito" (inciso III).

O Decreto 3.860/2001 especificou, em seu artigo 35 normas de
supervisdao com mais detalhamento do que o Decreto 2.306/97 (art. 14). Ficou
definido que sendo "identificadas deficiéncias ou irregularidades mediante
acoes de supervisdo ou de avaliacao e reavaliacao de cursos ou instituicdes de
ensino superior" (grifo nosso), o Poder Executivo, em ato préprio, poderia

adotar as seguintes medidas:

"

\J
\“

a suspensao do reconhecimento de cursos superiores" (inciso I);

\J
\‘

"a desativagdo de cursos superiores" (inciso II);

"

\J
* X3

a suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia de

universidades e centros universitarios" (inciso III);

\J
\‘

"a intervencdo na instituicao de ensino superior" (inciso IV);

"

\J
* X3

o descredenciamento de institui¢des de ensino superior" (inciso V).
O paragrafo 1° do art. 35 estabeleceu que "o baixo desempenho em mais

de uma avaliacio no Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliacGes

realizadas pelo INEP poderd caracterizar as deficiéncias de que trata o caput". E

o paragrafo 2° ressaltou que o "ato de intervengdo referido no caput especificara
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sua amplitude, prazo e condicdes de execugdo, e serd acompanhado de

designacao de dirigente pro tempore".

Na mesma linha, o art. 36 do Decreto 3.860 dispds que o "Ministério da
Educacao, ouvida a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de

Educacao", estabeleceria procedimentos para:

\J
\‘

"suspensao do reconhecimento de cursos superiores (inciso I);

\J
* X3

"a desativacgdo de cursos superiores" (inciso II);

\J
\‘

"a suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia de
universidades e centros universitarios, observado o disposto no caput

do art. 35" (inciso III);

\J
\“

"a intervencdo em instituicdo de ensino superior" (inciso IV);

\J
\‘

"o descredenciamento de institui¢des de ensino superior" (inciso V).
Os cursos de graduagdo (§ 1°) que tiverem obtido, reiteradamente,
"desempenho insuficiente na avaliacao do Exame Nacional de Cursos e nas
demais avaliacdes realizadas INEP terdo seu reconhecimento suspenso
mediante ato do Poder Executivo" (grifo nosso). As IES teria (§ 2°) prazo de "um
ano para solicitar novo reconhecimento, sendo vedada a abertura de processo
seletivo de ingresso de novos alunos até que o curso obtenha novo
reconhecimento". Decorrido tal prazo (§ 3°), "sem que a instituicdo tenha
solicitado novo reconhecimento, ou caso o processo de novo reconhecimento
identifique a manutencao das deficiéncias e irregularidades constatadas, o curso

serd desativado".

Outra conseqiiéncia decorrente de uma avaliagdo ineficiente afetaria a
autonomia de universidades e centros universitarios. Pelo § 4° do art. 36, tais
IES, se possuirem "desempenho insuficiente na avaliacdo do Exame Nacional
de Cursos e nas demais avalia¢des realizadas pelo INEP, terdo suspensas as
prerrogativas de autonomia, mediante ato do Poder Executivo" (grifo nosso).

Além disso, as universidades e os centros universitarios seriam submetidas, nos
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termos do art. 34 do Decreto 3.860, a "imediato processo de recredenciamento"
(§5).

O Decreto 3.860/2001 mudou as regras de organizacdo do sistema
federal de ensino e modificou procedimentos de avaliagio de cursos e
instituigdes, reforcando aspectos que vieram sendo inseridos desde a Lei
9.131/95 até a nova LDB, passando pelos Decretos posteriores. Ao promover
reordenamento de competéncias no ambito do MEC e do CNE, o Decreto 3.860
alterou a organizagdo do sistema federal de ensino (especialmente do INEP e da

SESu), afetando igualmente os outros entes do sistema (IES).

Nesse sentido, importa caracterizar melhor como foi sendo estruturada a
regulacdo nos 6rgdos federais do MEC, tomando por base, em perspectiva
historica, os atos legais que a instituiram. Isso sera feito na secdo seguinte, na
qual serdo apresentadas algumas conseqtiéncias operacionais desse sistema, por

intermédio de seus procedimentos e tramites.
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II - Estrutura e Organizacido dos Orgaos Federais:
competéncias e atribuicoes

A Constituicao Federal, no inciso VI do art. 84, relaciona dentre as
atribuicées do Presidente da Republica a de “dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo federal, na forma da lei”. Por conseqiiéncia,
compete ao Ministro de Estado, dentre outras atribuicdes, “exercer a orientacao,
coordenacdo e supervisao dos 0rgaos e entidades da administracao federal na
area de sua competéncia e referendar”(Constituicdo Federal, art. 87, paragrafo

tnico, inciso I, grifo nosso).

A estruturacdo do sistema de educacdo superior e a organizacdo dos
orgdos federais que o integram tém sido objeto de sucessivas disposi¢des legais.
Parte dessas alteragdes é pontual, reproduzindo basicamente o quadro anterior
e gerando pequenas modificagdes no sistema. Parte, contudo, afeta
competéncias e atribuicdes dos 6rgaos, as vezes implicando a supressdo de

alguns, substitui¢des de outros ou criagdo de novos entes.

Nesse sentido, para compreender a natureza atual do sistema de
educagdo superior, notadamente no que se situa no ambito do MEC, é
importante apresentar uma exposicao sobre sua evolucado recente, ressaltando a
estrutura dos 6rgdos ligados ao Ministério e suas competéncias. Considerando-
se que a Lei 9.131/95 - primeiro marco legal significativo da regulacao e
avaliacdo da educacdo superior - tem suas raizes no governo Itamar Franco,

optou-se por iniciar a analise da estrutura organizacional pela Lei n.° 8.940, de

novembro de 1992, que demarcou a estruturagdo do entdo novo governo.
2.1 - Competéncias e Estrutura Organizacional do MEC

Em 19 de novembro de 1992, com base no art. 88 da Constituicio, foi
sancionada a Lei n® 8.490, que tratou da organizacdo da Presidéncia da
Reptiblica e dos Ministérios, especificando, entre outros assuntos, as

competéncias e as estruturas bésicas dos Ministérios Civis. Com a Lei 8.490/92,
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o MEC passou a incorporar as atividades da Secretaria dos Desportos, sendo

denominado de Ministério da Educacdo e do Desporto, e passa a ter as

seguintes competéncias (Art. 16°, inciso VI):

\J
\“

\J
\‘

B\

\J
\‘

\J
* X3

\J
\‘

\J
\‘

politica nacional de educagao e politica nacional do desporto (alinea
a);

educacdo pré-escolar,educacdo em geral,compreendendo ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior e ensino supletivo,
educacao tecnolégica e de educagao especial (alinea b);

pesquisa educacional (alinea c);

pesquisa e extensao universitaria (alinea d);

magistério (alinea e);

coordenagdo de programas de atencdo integral a criancas e
adolescentes (alinea f);

fomento e supervisao do desenvolvimento dos desportos no Pais

(alinea g).

Ainda de acordo com a Lei 8490, o Ministério da Educacdo e do

Desporto deveria contar com a seguinte estrutura de 6rgaos especificos (artigo

19, inciso V):

\J \J \J \J \J \J \J \J \J \J
\‘ \‘ * X3 \‘ \‘ * X3 \‘ \‘ \‘ \‘

\J
* X3

Conselho Federal de Educacdo (alinea a);

Conselho Superior de Desportos (alinea b);

Secretaria de Educacao Fundamental (alinea c);

Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica (alinea d);

Secretaria de Educagao Superior (alinea e);

Secretaria de Desportos (alinea f);

Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (alinea g);
Secretaria de Educacado Especial (alinea h);

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (alinea i);
Instituto Benjamin Constant (alinea j);

Instituto Nacional de Educacao de Surdos (alinea I).
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Essas competéncias e estruturas foram mantidas no primeiro ano de
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A Medida Proviséria n°
813, de 1° de Janeiro de 1995, que tratou da organizagdo da Presidéncia da
Reptblica e dos ministérios, basicamente definiu as mesmas competéncias
acima relacionadas, a exce¢do do inciso que atribuia ao MEC a competéncia no
fomento e supervisdo do desenvolvimento dos desportos no Pais, que foi

extinto. Assim, as competéncias do MEC passaram a ser:

» politica nacional de educacgao e politica nacional do desporto;

B\

\J
\‘

educacdo pré-escolar, educagdo em geral,compreendendo ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior e ensino supletivo,
educacao tecnolédgica e de educagao especial;

* pesquisa educacional;

B\

\J
\“

pesquisa e extensdo universitaria;

\J
\‘

magistério;

\J
\‘

coordenagdo de programas de atencdo integral a criancas e
adolescentes
A MP 813/95 manteve, além disso, a mesma estrutura de orgaos

especificos do MEC.

Contudo, no inicio do segundo ano do Governo, é aprovada, através do
Decreto 1.917, de 27 de maio de 1996, uma nova estrutura regimental para o
MEC. O Decreto mantém as mesmas areas de competéncia (Art. 1°), mas altera a

sua estrutura organizacional, que passa a ter a seguinte configuragao:

-47 -



Indireta

a0

Administrac

Administracio Direta
iyyooe..-...._ |

)

———=")observatario,
universitario

G

Organograma 1 - Estrutura do MEC, de acordo com o Decreto 1.917, de 1° de Janeiro de 1995
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Siglas
MEC Ministério da Educac¢io CNE Conselho Nacional de Educac¢io
SAA Subsecretaria de Assuntos Administrativos SPO Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento
SEMTEC  Secretaria de Educagio Média e Tecnoldgica | SEF Secretaria de Educagio Fundamental
SPE Secretaria de Politica Educacional SEESP  Sectetaria de Educagio Especial
SEED Secretaria de Educacio a Distancia SPNBE  Secretatia.do Programa Nacional de Bolsa Escola
SESu Secretaria de Educagio Superior SEDIAE  Secretaria de Avaliagio e Informacio Educacional
DEMEC  Delegacias Estaduais do MEC INES Instituto Nacional de Educagio de Surdos
IBC Instituto Benjamim Constant INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
FUNDAJ  Fundacio Joaquim Nabuco CAPES  Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CPII Colégio Pedro 11 ETF Escolas Técnicas Federais
EAF Escolas Agrotécnicas Federais CEFET  Centros Federais de Educacio Tecnoldgica
1IES Institui¢des Isoladas de Ensino Superior UF Universidades Federais
HCPA Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Em 1997, o MEC passou por varias transformagdes na sua estrutura, das

quais apontamos a transformacdo do INEP de érgao especifico singular para

autarquia, através da Medida Provisoria n° 1.568 e a extingdo da Secretaria de
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Politica Educacional e da Secretaria de Avaliacdo e Informacdo Educacional,
através do Decreto 2.147. Além disso, foi extinta a Fundacao de Assisténcia ao
Estudante (FAE), sendo suas competéncias transferidas para o Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), através da Medida Proviséria 1.549-
27.

As competéncias do MEC estabelecidas desde 1995 foram ratificadas na
conversao da MP 813/1995 na Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Ainda em 1998,
foram extintas as Delegacias Estaduais do MEC, sendo criadas as

Representacdes nos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Com a edigdo do Decreto 3.501, de 12 de junho de 2000, o MEC passa a
ter a denominagao de Ministério da Educagao e tem sua area de competéncia na
pesquisa educacional alterada para "avaliagdo, informacdo e pesquisa
educacional” (Art. 1° inciso IV. Grifo nosso). Através do Decreto 3.501 os

assuntos de competéncia do MEC passam a ser:

\J
\‘

politica nacional de educagao (inciso I);

\J
\“

educacao infantil (inciso II);

\J
\‘

educacao em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino
médio, ensino superior, ensino de jovens e adultos, educacao
profissional, educacdo especial e educacdo a distancia, exceto ensino

militar (inciso I1I);

\J
* X3

avaliagdo, informacao e pesquisa educacional (inciso IV);

\J
\‘

pesquisa e extensdo universitaria (inciso V);
<* magistério (inciso VI).

Essas competéncias permaneceram com o Decreto 3.772, de 14 de margo
de 2001, sendo, na ocasido, adicionado um inciso que estabelece como
competéncia do MEC a "assisténcia financeira a familias carentes para a

escolarizacdo de seus filhos ou dependentes" Com esse decreto aprova-se,

também, a Estrutura Regimental do MEC que passa a ter o seguinte formato:
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Siglas
MEC Ministério da Educagio CNE Conselho Nacional de Educagao
SAA Subsecretaria de Assuntos Administrativos SPO Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento
SEMTEC  Sectetaria de Educagio Média e Tecnoldgica | SEF Secretaria de Educacio Fundamental
SEESP Secretaria de Educacio Especial SEED Secretaria de Educacio a Distancia
SESu Secretaria de Educagao Superior SPNBE  Secretaria.do Programa Nacional de Bolsa Escola
REMEC  Representagdes do MEC nos Estados INES Instituto Nacional de Educac¢io de Surdos
IBC Instituto Benjamim Constant FNDE  Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio
FUNDAJ  Fundagio Joaquim Nabuco CAPES  Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CPII Colégio Pedro II INEP Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais
ETF Escolas Técnicas Federais EAF Escolas Agrotécnicas Federais
CEFET Centros Federais de Educagao Tecnoldgica IIES Institui¢oes Isoladas de Ensino Superior
UF Universidades Federais HCPA Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Em 2003, no inicio do governo do Presidente da Reptblica Luiz Inacio

Lula da Silva o Decreto 4.637 aprova, entre outras providéncias, a estrutura
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regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes
gratificadas do ministério da educacdo. O Decreto mantém as mesmas

competéncias e mesma estrutura estabelecidas pelo Decreto 3.772/01.

Em 22 de julho de 2003 é editado o Decreto 4.791 aprovando nova
estrutura regimental do MEC. Através desse Decreto é acrescentado como
competéncia do MEC prestar "assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizacdo de seus filhos ou dependentes" (inciso VII). O Decreto manteve as
demais competéncias do MEC estabelecidas pelo Decreto 4.637/03. A estrutura
organizacional sofre pequenas modificagdes, com a extincdo da Secretaria do
Programa Nacional de Bolsa Escola, e com a criagdo da Secretaria da Inclusao
Social e da Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo. Com

isso, 0 MEC passa a ter a seguinte estrutura:
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Organograma 3 - Estrutura do MEC, de acordo com o Decreto 4.791, de 22 de Julho de 2003
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SEMTEC  Secretaria de Educagio Média e Tecnoldgica | SEEA Secretatia Extraordinaria de Erradicacio do Analfabetismo
SIS Secretaria de Inclusio Social SEESP  Secretatia de Educagio Especial
SEF Secretaria de Educa¢io Fundamental SEED Secretaria de Educagio a Distancia
SESu Secretaria de Educagio Superior REMEC  Representagoes do MEC nos Estados
IBC Instituto Benjamim Constant INES Instituto Nacional de Educac¢io de Surdos
FUNDAJ  Fundacio Joaquim Nabuco INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
CPII Colégio Pedro II CAPES  Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior
EAF Escolas Agrotécnicas Federais ETF Escolas Técnicas Federais
1IES Institui¢es Isoladas de Ensino Superior CEFET  Centros Federais de Educacio Tecnoldgica
HCPA Hospital de Clinicas de Porto Alegre UF Universidades Federais
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2.2 - Orgiaos Federais da Educacio Superior

A estrutura do Ministério da Educacdo, no que se refere a politica
regulatéria da educacdo superior, apresenta atualmente a seguinte estrutura

funcional, considerados seus principais 6rgaos:

Organograma 4 - Principais Orgaos Federais de Educagao Superior do MEC por funcio
(Decreto 4633 e 4637, de 21 de margo de 2003)

| N e

Gabinete do Ministro

Secretaria de Ensino Superior

Secretaria Executiva | > . <
\ . -

r Secretaria de Educagio Média e

Tecnologica
Consultoria Juridica

| J | \

Instituto Nacional de Estudos e
J : Pesquisas Educacionais

>
Conselho Nacional de Educagio

Fundagio Coordenagio de

Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

Legenda
Orgiios de assisténcia direta e imediata a0 Ministro (administragio direta)
—_—— . Orgios especificos singulares (administracio direta)
Orgiio colegiado (administracio direta)

Entidades vinculadas (administragao indireta)

2.2.1 - Orgaos da administracio direta

Secretaria de Educacdo Superior (SESu)

De acordo com as determinacdes legais, a Secretaria de Educacdo

Superior (SESu) atualmente tem a responsabilidade de '"planejar, orientar,
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coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementacdo da

Politica Nacional de Educagao Superior".

Além dessa atuagdo, é de responsabilidade da SESu as tarefas de
supervisdao das IES. No caso das IES publicas, a SESu deve manter,
supervisionar e auxiliar no desenvolvimento das 52 Institui¢des Publicas
Federais de Ensino Superior (IFES). No ambito da iniciativa privada, cabe a
SESu a supervisdo das Institui¢des Privadas de Educacao Superior, conforme

determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

As atribuicbes da SESu foram definidas no inicio do Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso pelo Decreto 1.917/96, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e
fungdes gratificadas do MEC. Pelo Decreto, a Secretaria encarrega-se das

seguintes competéncias (Decrecto 1.917/96 - Art 15°):

\J
\‘

planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de
formulacdo e implementacao da politica nacional de educagao

superior (inciso I);

\J
\‘

promover e disseminar estudos sobre a educacao superior e suas

relagdes com a sociedade (inciso II);

\J
\‘

promover o intercambio com entidades nacionais, estrangeiras e

internacionais (inciso I1I);

\J
* X3

apoiar técnica e financeiramente as instituicdes de ensino superior

(inciso IV);

\J
\“

articular-se com outros 6rgdos e instituicdes governamentais e ndo

governamentais, visando a melhoria da educacao (inciso V);

\J
\‘

atuar como 6rgao setorial de ciéncia e tecnologia do Ministério para
as finalidades previstas na legislacao que dispde sobre o Sistema

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (inciso VI);

\J
* X3

zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no ambito da

educacao superior (inciso VII).
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\J
\‘

Para realizar este trabalho, a SESu dispunha da seguinte estrutura

organizacional:

\J
\‘

Departamento de Politica de Ensino Superior (Art. 16):

\J
* X3

Departamento de Desenvolvimento do Ensino Superior (Art.17):
%* Departamento de Organiza¢ao do Ensino Superior (Art. 18):

Durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a
SESu sofreu poucas alteragdes em suas competéncias. O Decreto 2.147, de 14 de
fevereiro de 1997 inclui, entre as competéncias estabelecidas pelo Decreto
1.917/96 um inciso que define a atuagdo da SESu como " 6rgdo setorial de
ciéncia e tecnologia do Ministério para as finalidades previstas na legislacdao que

dispde sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(Decreto 2,147; Art. 15° inciso VI).

Outra pequena alteracdo ocorre, posteriormente, como Decreto 3.772, de
14 de marco de 2001, que inclui entre as competéncias da SESu a tarefa de
"subsidiar a formulagdo da politica de oferta de financiamento ao estudante do
ensino superior ndo gratuito e supervisionar os programas voltados aquela

finalidade." (Decreto 3.772; Art. 14°% inciso IX).

As atribuicdes da SESu estabelecidas a parir de 2001 foram mantidas no
Decreto 4.637 de 2003, que aprova a estrutura regimental do MEC no inicio
governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, adicionando-se, contudo as
competéncias da SESu "propor politicas de expansao e de superviso do ensino
superior , consondncia com o Plano Nacional de Educacao" (Decreto 4.637; Art.
13°; inciso II). Essas atribui¢oes sao mantidas pelo Decreto 4.791, editado em 22
de julho de 2002. As competéncias da SESu, desde 1996 podem ser visualizadas

no quadro abaixo:
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Decretos

Competéncias da
SESu

1.017/96

2.147/97

2.890/98

3.501/00

3.772/01

4.637/03

- planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de
formulagio e implementagio da
politica nacional de educagio
superior

- promover e disseminat estudos
sobre a educagio superior e suas
relagdes com a sociedade;

- promover o intercimbio com
entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais

- apoiar técnica e financeiramente
as institui¢bes de ensino supetior

- articular-se com outros 6rgios e
instituigbes governamentais e nao
governamentais, visando a
melhoria da educagio

- atuar como 61rgao setorial de
ciéncia e tecnologia do Ministétio
para as finalidades previstas na
legislacao que dispoe sobre o
Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

- zelar pelo cumprimento da
legislagdo educacional no ambito
da educagio superior.

- subsidiar a elaboragio de
programas e projetos voltados a
reforma do sistema federal de
ensino

- subsidiar a formulagao da politica
de oferta de financiamento ao
estudante do ensino superior nao
gratuito e supervisionar os
programas voltados aquela
finalidade

- propor politicas de expansio e de
supervisio do ensino superior em
consonancia com o Plano Nacional
de Educac¢io

Quanto a estrutura organizacional da SESu, o que se observa, desde o

Decreto 1.917/96, é que ela sofre algumas alteracdes durante o tempo, com a

extingdo e criacao de Departamentos, assim como em pequenas reformulagdes

em suas atribuicdes.

De acordo com o Decreto 1.917 a SESu deveria contar com os seguintes

Departamentos:

Departamento de Politica de Ensino Superior, com a competéncia de "I -

subsidiar a formula¢do do Plano Nacional de Educag¢ado, no A&mbito da educacao
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superior; II - promover a avaliacdo académica e institucional das entidades de
ensino superior publicas e privadas; III - promover e apoiar programas de
cooperagdo entre as instituicdes de ensino superior; IV - apoiar a execugdo de
programas de ensino e extensdo, visando a adequacdo das instituicdes de
ensino superior a realidade local e regional e a sua integracdo com a sociedade;

e V - coordenar o Programa de Crédito Educativo." (Decreto 1.917/96; Art. 16).

Departamento de Desenvolvimento do Ensino Superior, encarregado
de "I - coordenar e supervisionar a execucao de programas de apoio a melhoria
da qualidade do ensino superior das instituicdes publicas e privadas; II - apoiar
as institui¢des federais de ensino superior através de recursos orcamentarios
para a execucdo de suas atividades; III - avaliar o desempenho gerencial das
institui¢des federais de ensino superior; IV - acompanhar e avaliar a execugao
de programas e projetos relativos a infra-estrutura fisica das institui¢des
Federais de ensino superior, resultantes de acordos e contratos nacionais e
internacionais; V - coordenar e acompanhar a execugdo das atividades de apoio
técnico e financeiro aos hospitais vinculados as institui¢des de ensino superior,
visando o aprimoramento nas dreas de recursos humanos, desenvolvimento

gerencial e infra-estrutura fisica e tecnolégica." (Decreto 1.917/96; Art. 17).

Departamento de Organizacio do Ensino Superior, o qual tinha a
prerrogativa de "I - propor critérios para a implementacdo de politicas e
estratégias para organizacdo e supervisdo do ensino superior; II - examinar e
emitir parecer sobre assuntos relacionados ao ensino superior, em especial
aqueles encaminhados pelo Conselho Nacional de Educagdo; III - orientar as
Delegacias do Ministério na supervisdao do ensino superior nos Estados; IV -
supervisionar o ensino superior no Distrito Federal; V - manter atualizado o

cadastro das Instituicdes de Ensino Superior." (Decreto 1.917/96; Art. 18).

Essa estrutura e competéncias dos departamentos da SESu
permaneceram inalteradas com a edicdo do Decreto 2.147/97, sofrendo

alteragdes, no entanto, em 1998, através do Decreto 2.890. A partir de entdo, o
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Departamento de Politica do Ensino Superior passou a incorporar competéncias
do Departamento de Organizacdo do Ensino Superior, que foi extinto. Além
disso, o Departamento de Politica do Ensino Superior passa a ter competéncia
em "promover estudos de politicas estratégicas objetivando o desenvolvimento
do ensino superior" e "organizar e acompanhar a formacao das Comissoes de
Verificagdo de processos", designadas pela SESu (Decreto 2.890/98: Art.17%

incisos II e VII).

O Decreto 2.890 altera também as competéncias do Departamento de
Desenvolvimento do Ensino Superior que passa a ser "l - apoiar as institui¢des
federais de ensino superior por meio da alocacdo de recursos orcamentarios
para a execugdo de suas atividades; II -avaliar o desempenho gerencial das
institui¢des federais de ensino superior; III - analisar os processos de prestagao
de contas das institui¢des orientadas e/ou supervisionadas; IV - acompanhar a
execugdo or¢camentdria e a apuragdo de custos das instituicdes orientadas e/ou
supervisionadas; V - coordenar e acompanhar a execucdo das atividades de
gestdo dos hospitais vinculados as institui¢des federais de ensino superior,
visando o aprimoramento nas dreas de recursos humanos, desenvolvimento
gerencial e infra-estrutura fisica e tecnoldgica; VI - organizado e manter
atualizado o cadastro das institui¢des de ensino superior; VII - coordenar a

execugdo da politica do programa de Crédito Educativo.

Através do Decreto 2.890 foi criado, também, o Departamento de
Projetos Especiais de Modernizacao e Qualificacio do Ensino Superior, ao

qual competia "

I - desenvolver projetos especiais de fomento para o ensino
superior, visando a modernizacdo e a qualificagdo das institui¢des de ensino
superior e dos hospitais universitarios; Il - promover e coordenar a
implantacdo, o acompanhamento e a avaliagio dos projetos especiais de
fomento para as instituicdbes de ensino superior e para os hospitais

universitarios; III - apoiar e acompanhar a execugdo de programas especiais

visando a integracdo do ensino superior com a sociedade e, particularmente, a

- 58 -



)

———=")observatario,
universitario

G

interacdo com a realidade local e regional." (Decreto 2.890/98; Art. 19°). Essas
competéncias sdao mantidas inalteradas até a edicdo do Decreto 4.791/03 que
inclui outros trés incisos: "coordenar de acompanhar as atividades relacionadas
com o Programa Especial de Tutoria" (inciso IV); "apoiar e promover projetos
especiais relacionados com a graduacgao"(inciso V); e "coordenar a execucao das

politicas de financiamento e apoio estudantil" (inciso VI).

O Departamento de Politica do Ensino Superior da SESu passa por nova
estrutura de suas competéncias no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da

"I - subsidiar a

Silva, com a edicdo do Decreto 4.637/03, que passam a ser:
formulacao do Plano Nacional de Educagao, no ambito da educagao superior; II
- promover estudos de politicas estratégicas objetivando o desenvolvimento do
ensino superior; III - promover e apoiar programas de cooperacdo entre as
institui¢des de ensino superior publicas e privadas; e IV - estabelecer estratégias
de implementacdo das diretrizes curriculares aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo." Com isso, deixam de ser competéncias da SESu as
tarefas de "propor critérios para a implementagao de politicas e estratégias para
a organizacdo e a supervisdo do ensino superior" e de "promover a avaliagdo
académica dos cursos e das instituicdes de ensino superior, publicas e

privadas". Essas competéncias sdo mantidas pelo Decreto 4.791/03 editado

posteriormente.

O Departamento de Desenvolvimento do Ensino Superior também passa
por algumas reformulacdes em suas competéncias, devendo a partir do Decreto
4.637 a encarregar de " I - apoiar as instituigdes de ensino - IFES superior através
de recursos orcamentarios para a execugdo de suas atividades; II - avaliar o
desempenho gerencial das institui¢des federais de ensino superior; III - analisar
0os processos de prestacdo de contas das instituigdes orientadas ou
supervisionadas; IV - promover o acompanhamento orgamentario e a apuragao
de custos das instituicdes orientadas ou supervisionadas; V - coordenar e

acompanhar a execugdo das atividades de gestdo dos hospitais vinculados as
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instituigdes federais de ensino superior, visando o aprimoramento nas areas de
recursos humanos, desenvolvimento gerencial e infra-estrutura fisica e
tecnolégica; VI - coordenar a execucdo da politica do Programa de
Financiamento Estudantil; VII - manter atualizado o cadastro das institui¢cdes de
ensino superior; e VIII - processar e analisar os dados que fundamentam as
atividades da Secretaria. O Decreto 4.791 mantém inalteradas essas
competéncias, excluindo o inciso VI que trata do Programa de Financiamento

Estudantil.

Por fim, o Decreto 4.637/03 cria um novo Departamento na SESu:
Departamento de Supervisio do Ensino Superior ao qual compete 'l
promover a implementacdo das politicas educacionais pertinentes ao ensino
superior; II - propor critérios para a implementagdo de politicas e estratégicas
para a organizacdo e a supervisdo do ensino superior; III - desenvolver
diretrizes e instrumentos para procedimentos de verificagdo das condigdes
existentes para credenciar instituicdes de ensino superior nao universitarias e
para autorizar cursos de graduacdo em instituicdes de ensino superior novas,
em articulacdo com os comités assessores designados pela Secretaria de
Educacdo Superior; IV - organizar, acompanhar e coordenar as atividades de
comissdes designadas para agdes de supervisdo no ambito do ensino superior;
V - promover agdes de supervisdo relacionadas ao cumprimento da legislacao
educacional em vigor; VI - gerenciar o sistema de informagdes e
acompanhamento de processos; VII - subsidiar o Conselho Nacional de
Educacdo sobre credenciamento, recredenciamento de instituicbes de ensino
superior universitarias, autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores; e VIII - apoiar a execu¢do de programas
de ensino e extensao, visando a adequacdo das institui¢des de ensino superior a

realidade local e regional e a sua integracdo com a sociedade."
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O Decreto 4.791/03 introduz modificacdes nos incisos III, V, VII e VII
relacionados as competéncias do Departamento de Supervisdo do Ensino

Superior que passam a vigorar da seguinte forma:

Inciso III: "definir diretrizes e instrumentos para credenciamento e
recredenciamento de instituigdes de ensino superior, autorizacdo,

reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores";

Inciso V: "promover acdes de supervisao relacionadas ao cumprimento

da legislacdo educacional e a indugdo da melhoria dos padrdes de qualidade";

Inciso VII: "interagir com o Conselho Nacional de Educacdo com vistas
ao aprimoramento da legislacdo e normas do ensino superior, dos processos
avaliativos, subsidiando, inclusive, aquele Conselho nas suas avaliacdes com
vistas ao credenciamento e recredenciamento de institui¢des de ensino superior,

autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos';

Inciso VIII "formular, implementar e apoiar programas, em conjunto com
as institui¢des de ensino superior, visando a melhoria das institui¢des como um
todo e, em particular, dos cursos de graduacdo, bem como atividades de

extensdo voltadas a adequagao das instituicdes a realidade local e regional."

Organograma 5 - Secretaria de Educagiao Superior

SESu

Gabinete da Secretaria

DEDES DEPES DEPEM DESUP

Legendas
DEPES Departamento de Politica do Ensino Superior
DEDES  Departamento de Desenvolvimento do Ensino Superior
DEPEM  Departamento de Projetos Especiais de Modernizagdo e Qualificacéo para o Ensino Superior
DESUP Departamento de Supervisdo do Ensino Superior
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Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE)

O Conselho Nacional de Educacao foi criado em 1931, através do Decreto
19.850, como 6rgao federal responsavel por estabelecer as diretrizes gerais dos
diversos ramos e niveis de ensino (Art. 5° alinea F). Ao longo do tempo, o
Conselho foi ganhando novas atribuicdes, sempre atuando como O6rgao

normativo subordinado ao Ministério da Educacao.

Em 20 de Dezembro de 1961, através da Lei 4.024, o CNE foi reformulado
passando a se chamar Conselho Federal de Educacao (CFE), com esfera de agao
normativa. De acordo com o Art. 8° da Lei 4.024, o CFE deveria ser formado por
vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Reptblica por "pessoas
de notavel saber e experiéncia, em matéria de educagao" e levando em conta a
necessidade de representar "as diversas regides do Pais, os diversos graus do
ensino e o magistério oficial e particular" (Art. 8% § 1°). O CFE seria dividido
em camaras para deliberar sobre assuntos relacionados ao ensino primaério,
médio e superior (Art. 8% § 2°).26 Em seu Art. 9°, a Lei 4.024/61 estabelece as

seguintes atribuicoes do CFE:

% decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de

ensino superior, federais e particulares (alinea a);

\J
* X3

decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a
aprovacdo dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, depois de um prazo de funcionamento regular de, no

minimo, dois anos (alinea b);

\J
* X3

pronunciar-se sobre os relatérios anuais dos institutos referidos nas

alineas anteriores (alinea c);

\J
\‘

opinar sobre a incorporacao de escolas ao sistema federal de ensino,

ap0s verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios (alinea d);

26 A alinea f do Art. 9° da Lei 4.024 foi vetada.
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\J
\‘

indicar disciplinas obrigatdrias para os sistemas de ensino médio
(artigo 35, pardgrafo 1°) e estabelecer a duracao e o curriculo minimo
dos cursos de ensino superior, conforme o disposto no artigo 70

(alinea e);

\J
\“

promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em
quaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que julgar

conveniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei (alinea g);

\J
\“

elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica

(alinea h);

\J
\‘

conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério

federal e decidir sobre eles (alinea i);

\J
\‘

sugerir medidas para organizacao e funcionamento do sistema

federal de ensino (alinea j);

\J
\‘

promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de ensino

(alinea 1);

\J
* X3

adotar ou propor modificacdes e medidas que visem a expansdo e ao

aperfeicoamento do ensino (alinea m);

R\

* estimular a assisténcia social escolar (alinea n);

\J
\‘

emitir pareceres sobre assuntos e questoes de natureza pedagodgica e
educativa que lhe sejam submetidos pelo Presidente da Reptblica ou

pelo Ministro da Educagao e Cultura (alinea o);

\J
\‘

manter intercAmbio com os conselhos estaduais de educacdo (alinea

p);

analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados

\J
\‘

complementares (alinea q).
Em seu regulamento , atuacdo do CFE foi ampliada, incluindo
competéncia para "adotar ou propor medidas que visem a expansdo e o
aperfeicoamento do ensino; propor a politica educacional para a formacdo e

aperfeicoamento do pessoal docente de ensino superior; decidir sobre o
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funcionamento de wuniversidades e estabelecimentos isolados de Ensino

superior, federais e particulares (art. 15°)."

Em Outubro de 1994, o Ministro da Educacdo e do Desporto Murilio
Hingel extinguiu o Conselho Federal de Educacdo. Um ano mais tarde, o
Conselho retornou ao cendrio nacional, através da Lei n° 9.131 de 24 de
Dezembro de 1995, sob uma nova concepcdo de atuacdo. Nesta Lei, define-se
que o Conselho Nacional de Educagdo possui "atribui¢des normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento
da educacdo nacional." Dentre as atribuicdes do Conselho Nacional de

Educagao estdo (Art. 7°, § 1°):

\J
\‘

subsidiar a elaboracao e acompanhar a execugdao do Plano Nacional

de Educacdo (alinea a);

\J
\‘

manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou

modalidade de ensino (alinea b);

\J
* X3

assessorar o Ministério da Educagdo e do Desporto no diagndstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistema
de ensino, especialmente no que diz respeito a integracao dos seus

diferentes niveis e modalidades (alinea c);

\J
\‘

emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da

Educagao e do Desporto (alinea d);

\J
* X3

manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do

Distrito Federal (alinea e);

\J
\‘

analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagao da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integragao entre os

diferentes niveis e modalidades de ensino (alinea f);

\J
\‘

elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da

Educacao e do Desporto (alinea g).
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Essas atribui¢cdes foram mantidas no Regimento do Conselho Nacional
de Educacao, estabelecidas pelo Parecer CP 99 de 1999 e aprovado pela Portaria
do MEC 1.306, de 2 de setembro de 1999, sendo acrescentadas as seguintes
finalidades (Art. 1°):

+» analisar as estatisticas da educacdo, anualmente, oferecendo subsidios
ao Ministério da Educagdo (inciso VII);

%* promover semindrios sobre os grandes temas da educacdo brasileira
(inciso VIII);

Para exercer suas atribui¢des, o CNE conta atualmente com a seguinte

estrutura: (Parecer 99/99 Art. 37):

I - Coordenacado de Apoio ao Colegiado, formado por:

\J
\‘

Servigo de Apoio Operacional;

\J
\“

Servico de Apoio Técnico;

\J
\‘

Servico de Editoracdao e Documentacao.

\J
\‘

IT - Divisdao de Apoio Administrativo, constituida de:

\J
\“

Servico de Atividades Auxiliares;

\J
\‘

Servigo de Protocolo e Arquivo.

No que se refere a composicdo do CNE, a Lei 9.131/95 define que o
Conselho sera formado por duas Camaras: Camara de Educacdo Basica e
Camara de Educacdo Superior. Cada o¢rgdo serd integrado por doze
conselheiros escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, sendo, pelo
menos a metade, escolhidos entre listas elaboradas especialmente para cada

Camara, através de consulta a entidades da sociedade civil.?” O Art. 9° da Lei

9.131/95 afirma que "As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e

27 Quanto a escolha dos conselheiros, o pardgrafo 1° do artigo 8° da Lei estabelece que a
nomeagao serd feita pelo Presidente de Reptblica. Dispde-se que, pelo menos, a metade dos
conselheiros, obrigatoriamente, sera escolhida dentre os indicados em listas elaboradas
especialmente para cada Camara. Tais listas, segundo os Decretos n° 1.716 de 24 de novembro
de 1995 e n° 3.295 de 15 de dezembro de 1999, seriam elaboradas mediante consulta a entidades
da sociedade civil, relacionadas as areas de atuagdo dos respectivos colegiados. No antigo CFE,
os conselheiros eram de livre nomeagéo do Presidente da Reptblica. A consulta, prevista na
nova lei, é feita através de editais e portarias de convocagdo a mais de vinte entidades.
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autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,

recurso ao Conselho Pleno." Algumas atribui¢cdes da Camara da Educacdo

Superior definidas na Lei 9.131/95

foram posteriormente modificadas pela

Medida Proviséria 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, aprovada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001.28 O quadro abaixo apresenta as

atribuicoes da CES, em ambos os casos:

Lei 9.131/95 (Art. 9°; § 29):

MP 2.216-37/01

analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de

o N . , idem
avaliagdo da educacio supetior (alinea a);
oferecer sugestoes para a elaboragao do Plano Nacional de
Educagio e acompanhar sua execugio, no ambito de sua atuagio idem
(alinea b);
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministétio o
em

da Educagio e do Desporto, para os cursos de graduagio (alinea c);

deliberar sobre os relatétios encaminhados pelo Ministério da
Educagio e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e
habilitagbes oferecidos por institui¢Ges de ensino superior, assim
como sobre autorizagio prévia daqueles oferecidos por institui¢des
nao universitarias (alinea d);

deliberar sobre normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para a
autorizacio, o reconhecimento, a renovagao e a suspensio do
reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por instituigoes de
ensino superior;

deliberar sobre a autorizagio, o credenciamento e o
recredenciamento periédico de institui¢des de educacio superior,
inclusive de universidades, com base em relatérios e avaliagoes
apresentados pelo Ministério da Educagao e do Desporto (alinea e);

deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o
credenciamento, o recredenciamento periédico e o descredenciamento de
institui¢des de ensino superior integrantes do Sistema Federal de Ensino,
bem assim a suspensio de prerrogativas de autonomia das instituicbes que
dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos no
Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliagdes conduzidas pelo
Ministério da Educacio.

deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das
demais institui¢des de educagio superior que fazem parte do sistema
federal de ensino (alinea f);

deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periddico de
universidades e centros universitarios, com base em relatorios e avaliagdes
apresentados pelo Ministério da Educagio, bem assim sobre seus
respectivos estatutos

deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de
cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da

~ S . idem
Educagio e do Desporto, com base na avaliagio dos cursos (a/inea
2
analisar questoes relativas a aplicagdo da legislacio referente a idem
~ . i e
educagio supetior (alinea b);
assessorar o Ministro de Estado da Educagio e do Desporto nos
assuntos relativos a educagio supetior (alinea i). idem

deliberar sobre processo de reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por institui¢des de ensino superior, assim como sobre
autorizacio prévia daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias,
por iniciativa do Ministério da Educagao em carater excepcional na forma
do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo (aliena j).

A Medida Provisoéria 2.216/01

paragrafo tinico determinando que:

28 Originalmente MP 2.143-34, de 28 de junho
2.216-37.

acrescentou ainda ao Art.2° da Lei 9.131

de 2001, posteriormente transformada na MP
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Art. 2° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno deverao

ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

"No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o funcionamento, o
credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de institui¢do nao-
universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por essas
instituigdes, assim como a autorizacdo prévia dos cursos oferecidos por
instituicbes de ensino superior ndo universitarias, serdo tornados efetivos

mediante ato do Poder Executivo, conforme regulamento."

Com isso, o MEC passa a concentrar o controle do processo de regulacdo
do sistema de educacdo superior, reservando ao CNE menor autonomia do que
lhe era conferido originalmente pela Lei 9.131. Isso porque, no que se refere as
competéncias deliberativas, a CES apenas serd ouvida em carater excepcional
sobre a deliberagdo sobre "processo de reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior" e sobre "autorizagdo prévia
daqueles oferecidos por instituigdes ndo universitarias". Além disso, o CNE
deixa de deliberar diretamente sobre o "reconhecimento de cursos e habilitaces
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacao
prévia daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias" e sobre "a
autorizagao, o credenciamento e o recredenciamento periédico de instituigdes
de educacdo superior, passando a deliberar sobre as normas a serem seguidas

pelo Poder Executivo".

No entanto, a CES continua a deliberar sobre o credenciamento e o
recredenciamento periédico de universidades e centros universitarios, com base
em relatérios e avaliacdes apresentados pelo MEC" e sobre a criacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos de medicina,
odontologia, psicologia e direito. O CNE e, particularmente, a CES, continua a

deliberar sobre os seguintes assuntos, como definido no Decreto 3.860/01:

Criacdo de universidades ou novo credenciamento daquelas ja criadas:
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"O credenciamento e o recredenciamento das universidades, bem
assim a aprovagao dos respectivos estatutos e suas alteracdes, serdo
efetivados mediante ato do Poder Executivo, ap6s deliberagao da
Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao,

homologada pelo Ministro de Estado da Educagao"(Art. 21°).

Centros universitarios:

’,
0'4

"O credenciamento e recredenciamento dos centros universitarios,
bem assim a aprovagao dos respectivos estatutos e suas alteracoes,
serdo efetivados mediante ato do Poder Executivo, ap6s deliberacao
da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao,

homologada pelo Ministro de Estado da Educacgao"( Art. 23°).

Reconhecimento e renovacio de reconhecimento de cursos de graduacéo:

%
‘O

\J
\‘

\J
* X3

A partir da edigdo dessa Medida Proviséria e do Decreto 3.860/2001,
que a regulamentou, a Camara de Educagdo Superior passou a se
manifestar somente nos processos relativos aos cursos de Direito e
aos da area de saade (Medicina, Psicologia, Odontologia): "O
reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de
direito, medicina, odontologia e psicologia dependem de deliberacao
da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao,
homologada pelo Ministro de Estado da Educacgao" (Art. 31.
Paragrafo tinico).

A CES iré deliberar sobre a autorizacdo prévia de funcionamento de
cursos fora de sede, oferecidos por universidades a ser formalizada
por ato do Poder Executivo e homologado pelo Ministro de Estado da
Educagao (Art. 33°).

A CES aprovara os critérios e procedimentos estabelecidos pelo

Ministério da Educacdo para:
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"l - o credenciamento e recredenciamento de institui¢ées de
ensino superior referidas no inciso III do art. 7° (faculdades

integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores);

II - a autorizacdo prévia de funcionamento de cursos

superiores em instituicbes nao universitdrias;

I1I - o reconhecimento de cursos superiores, ressalvados os que

dependem de deliberacao individual da Camara referida no caput; e

IV - a elaboracao de regimentos por parte de instituicoes de

ensino superior ndo universitaria. (Art. 34°).
2.2.2 — Orgaos da administracio indireta

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP)

O INEP foi criado em 1937, através da Lei n°. 378, de 13 de janeiro de
1937, sendo. denominado inicialmente de Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos. A época, a principal funcdo do INEP consistia em orientar a
formulacdo de politicas publicas, através de atividades de pesquisas e
selecionar e treinar o funcionalismo ptblico da Unido. Como chama atengdo o
endereco eletronico do INEP na Internet, nos anos 40, "o INEP j4 era o principal
6rgao de assessoramento do Ministério da Educacdo e Satde, tendo realizado
importantes pesquisas a respeito da diversificacdo cultural das regides
brasileiras e do modo de distribuicio de recursos federais aos Estados..."
Paralelamente, o Instituto passou a promover atividades de apoio técnico a
o6rgaos ligados a educacdo, mantendo cursos de especializacdo de professores
nas varias regides do pais e o intercAmbio com instituicdes estrangeiras,
promovendo a troca de experiéncias na area educacional'. Remonta a esse
periodo a criacdo das publicacdes "Boletim Mensal do INEP" (1940) Revista
Brasileira de Estudos Pedagoégicos - RBEP (1944) para divulgar os trabalhos

realizados no Instituto.

- 69 -



)

———=")observatario,
universitario

G

Nos anos 70, o INEP foi transformado em 6rgdo autdonomo, passando a
denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (1972).
Diante da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°
5.692 de 1972, o INEP passou a ter a tarefa de diagnosticar a situagao
educacional do pais. Este levantamento deveria, visando fornecer subsidios
para a reforma do ensino estabelecida na LDB e auxiliar na implantacdo de

cursos de poés-graduacado no pais.

O INEP passou por outro processo de reestruturagao no inicio da década
de 80, no qual atribuia-se ao 6rgao as seguintes prioridades: "fomento a projetos
de pesquisa; suporte as Secretarias do MEC na avaliagdo da realidade
educacional do pais e; colaboragdo na ampliagdo do processo de disseminagao

das informagdes produzidas." (INEP)

Outra reestruturacdo ocorre, em 1985, com o advento do primeiro
governo da Nova Republica. Na ocasido, o INEP 'retira-se do fomento a
pesquisa para retomar sua fungdo basica de suporte e assessoramento aos

centros decisorios do Ministério da Educacao" (INEP).

Na década de 90, o 6rgao passa por novo processo de mudanga, sendo

redefinida a sua missdo para cumprir os seguintes objetivos:

< 'reorientar as politicas de apoio a pesquisas educacionais, buscando
melhorar sua performance no cumprimento das funcdes de suporte a
tomada de decisdes em politicas educacionais;"

% '"reforcar o processo de disseminagao de informagdes educacionais,
incorporando novas estratégias e modalidades de produgéao e difusao
de conhecimentos e informacdes."

Com a aprovagao do Decreto 1917/96, durante o primeiro mandato do

Presidente Fernando Henrique Cardoso, o INEP passa a ter as seguintes

competéncias (art.31):
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\J
\‘

subsidiar, por meio de informacdes e conhecimentos técnico-
cientificos, a formulacdo, a implementacdo e a avaliagdo da politica de

educacdo (inciso I);

\J
* X3

apoiar acoes destinadas a producdo de conhecimentos, técnicas e
instrumentos necessarios ao desenvolvimento dos sistemas de

educacgao (inciso II);

\J
* X3

coordenar e manter os sistemas de informacao, e de documentacgdo na

area educacional (inciso III);

\J
\‘

coletar, organizar e manter acervos bibliograficos e documentagoes
sobre as politicas, programas e projetos na drea da Educacao (inciso

Iv);

\J
\‘

promover e estimular a disseminacdo e a discussao de conhecimentos

e informacdes sobre educacdo (inciso V);

\J
\‘

promover o intercAmbio e cooperacado de caréter técnico-cientifico
com 6rgdos da administragdo publica, institui¢des de ensino e
pesquisa, centros de referéncia e entidades privadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais, visando ampliar e qualificar a producédo
e disseminacdo de conhecimentos e informacoes sobre educacao

(inciso VI);

\J
\‘

promover a capacitagdo dos recursos humanos necessarios ao uso, a
producdo e a disseminagao de informagdes na area educacional
(inciso VII).

O INEP é transformado em Autarquia Federal pela Medida Proviséria
1.568, de 14 de fevereiro de 1997, posteriormente transformada, em na Lei 9.448,
de 14 de marco. Através da MP fica reforcado a responsabilidade do INEP,
entre outras competéncias, pelo sistema de informagdo e documentagdo do
sistema de ensino, além da elaboracdo e implementagdo dos projetos e sistemas
de avaliagdo educacional. Com isso, o INEP passa a ter as seguintes finalidades

(MP 1.568/97, Art. 1°):
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organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas
educacionais (inciso I);

planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e
projetos de avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de
indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais (inciso
II);

apoiar os Estados, o Distrito Federal. e os Municipios no
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional
(inciso III);

desenvolver e implementar, na area educacional sistemas de
informagao e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagdes
educacionais, praticas pedagégicas e de gestao das politicas
educacionais (inciso IV);

subsidiar a formulacao de politicas na area de educagdo, mediante a
elaboracdo de diagnosticos e recomendagdes decorrentes da avaliacao
da educacao bésica e superior (inciso V);

coordenar o processo de avaliacdo dos cursos de graduacao, em
conformidade com a legislacdo vigente (inciso VI);

definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizagao
de exames de acesso ao ensino superior (inciso VII);

promover a disseminacdo de informagdes sobre avaliacdo da
educacdo basica e superior (inciso VIII);

articular-se, em sua area de atuacio, com institui¢des nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante agdes de cooperagao

institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral (inciso IX).

Ainda de acordo com a MP 1.568, fica estabelecido que o INEP serd
dirigido por um Presidente e quatro diretores, dispondo, em usa estrutura
regimental de um Conselho Consultivo composto por 9 membros. O Decreto
2.146, de 14 de fevereiro de 1997, confere ao INEP a seguinte estrutura

organizacional:
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\J
\‘

Gabinete

\J
\“

Procuradoria Juridica

\J
\‘

Auditoria Interna

\J
* X3

Coordenacdo-geral de administragdo e finangas

\J
\“

Diretoria de avaliacdo da educacao basica

\J
\‘

Diretoria de informacdes e estatisticas educacionais

\J
* X3

Diretoria de avaliacdo e acesso ao ensino superior

\J
\“

Diretoria de disseminacao de informacdes educacionais

\J
\‘

Conselho Consultivo

Em 1° de agosto de 2001, é publicado o Decreto n° 3.879, que revoga o
Decreto 2.146/97, aprovando uma nova estrutura para INEP, que passa a contar
com a Diretoria de Gestdo e Planejamento e a Diretoria de Avaliagdo para
Certificacdo de Competéncias. Com isso a estrutura organizacional do INEP

passa a ser a seguinte:
I - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Gabinete;
b) Procuradoria-Geral;
II - 6rgaos seccionais:
a) Diretoria de Gestao e Planejamento; e
b) Auditoria Interna;
III - 6rgaos especificos singulares:

a) Diretoria de Tratamento e Disseminacio de Informagdes

Educacionais;
b) Diretoria de Estatisticas da Educagao Bésica;
c) Diretoria de Estatisticas e Avaliagdo da Educacdo Superior;
d) Diretoria de Avaliacdo da Educacéo Bésica; e

e) Diretoria de Avaliagdo para Certificacdo de Competéncias;
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IV - 6rgao colegiado: Conselho Consultivo.

Este instrumento é revogado pelo Decreto n° 4.633, de 21 de marco de

2003, ja na vigéncia do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que

aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos e das

funcdes gratificadas no INEP. Mantém-se, no entanto, as mesmas finalidades

para o INEP estabelecidas pela Medida Proviséria 1.568 e a mesma estrutura

organizacional definida pelo Decreto 3.879/01.

Destacamos, abaixo, as principais competéncias da Diretoria de

Tratamento e Disseminacdo de Informacdes Educacionais e da Diretoria de

Estatisticas e Avaliagdo da Educacdo Superior, definidas pelo Decreto 4.633/03:

Diretoria de Tratamento e Disseminac¢dao de Informac¢oes Educacionais

(Decreto 4.633/03; Art. 8°)

\J
* X3

\J
\“

\J
\‘

\J
* X3

\J
* X3

\J
\‘

propor e coordenar a politica de disseminacdo e documentacdo de
informagodes educacionais do INEP, oferecendo suporte a divulgagao
de resultados e produtos dos sistemas de avaliacdo e de indicadores e
estatisticas educacionais, em articulagdo com os outros 6rgaos do
INEP;

coordenar a coleta, a sistematizacdo e a producdo de informagdes
referenciais em educacio;

propor e coordenar a politica de atualizacdo e aquisigdo de material
bibliografico e documental, visando constituir acervo especializado
nas areas de atuacao do INEP;

desenvolver, manter e dar suporte aos sistemas informatizados e aos
bancos de dados do INEP, bem como administrar os recursos de
informacao e informética da Instituicao;

organizar e sistematizar dados e informac6es relacionados as areas
responsaveis pelos processos de estudo e avaliagdo educacional;
planejar, coordenar, orientar e controlar a execucdo das atividades de

programacdo visual, linha editorial, publicacdes e eventos do INEP.
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Diretoria de Estatisticas e Avaliacdo da Educacao Superior (Decreto

4.633/03; Art. 10°)

’,
%

\J
* X3

\J
\“

\J
\‘

\J
* X3

\J
\“

propor, planejar, programar e coordenar agdes voltadas a producao
de dados estatisticos da educagao superior;

definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a coleta de
dados e informacdes da educacdo superior;

promover a coleta sistematica de estatisticas da educagao superior;
propor, planejar, programar e coordenar agdes voltadas para a
avaliacdo dos cursos e institui¢des de ensino superior, articulando-se
com os sistemas federal e estadual de ensino;

definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizacao
do Exame Nacional de Cursos - ENC; e

coordenar o processo de aplicacdo e consolidar os resultados e

produtos referentes ao ENC.
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Organograma 6 - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Presidéncia
- __ 1 Diretoria de Gestdo
Gabinete ... [ Planejamento

; ...................................... 1

Procuradoria Juridica |-+ : |
-— Auditoria Interna

Conselho Consultivo — e — e — - -
DTDIE DEEB DAES DAEB DACC
Legendas

DTDIE
DEEB
DAES
DAEB
DACC

Orgios de assisténcia direta e imediata ao Presidente

Orgio colegiado

Orgaos seccionais

Orgaos especificos singulares

Diretoria de Tratamento e Disseminac¢ao de Informagdes Educacionais
Diretoria de Estatisticas da Educac¢io Basica

Diretoria de Estatisticas ¢ Avaliagdo da Educagdo Superior
Diretoria de Avaliacio da Educac¢io Bésica

Diretoria de Avaliagdo para Certificagio de Competéncias
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Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES)

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) foi criada pelo Decreto n°® 29.741, de 11 de julho de 1951, tendo como
um dos seus objetivos principais a andlise das deficiéncias dos quadros
cientificos, técnicos e artisticos do pais e a elaboracdo de um programa para
supera-las, através da contratacdo de especialistas estrangeiros e do
aperfeicoamento dos profissionais brasileiros em programas de estudo e
pesquisa no exterior.?? O processo de avaliagdo sistematica dos programas de

mestrado e doutorado iniciou-se somente nos anos 70.

No inicio da década de 90, durante o Governo do Presidente Fernando
Collor de Melo, a CAPES foi instituida como fundagao publica pela Lei 8.405, de

9 de janeiro de 1992, tendo como finalidades:

+* "subsidiar o Ministério da Educagdo na formulacdo de politicas para a
area de po6s-graduacao';

%* 'coordenar e avaliar os cursos desse nivel no Pais";

« estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a
formacao de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda
dos setores publicos e privado".

A Lei 8.405/92 definiu, também, os 6rgaos de direcdo da CAPES -

Conselho Superior, Diretoria (composta pelo Presidente e pelos Diretores) e o
Conselho Técnico-Cientifico. Foi estabelecido que a organizacio e o

funcionamento desses 6rgaos deveriam ser definidos em seu estatuto.

2 A criagdo da CAPES, em 1951, fazia parte de um programa para o desenvolvimento da pos-
graduagdo no Brasil. Naquele contexto, definiu-se a atuagdo das agéncias de fomento em duas
frentes: uma voltada para a formagéao e aperfeicoamento do corpo docente de nivel superior,
através da CAPES, e outro destinado ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, através do
CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento). Maria Susana Arrosa Soares (org)
A Educagio Superior no Brasil, Brasilia, CAPES, 2002.
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A finalidade da CAPES, tal como definida na Lei 8.405, foi mantida

posteriormente pelo Decreto 3.542, de 12 de julho de 2000, sendo especificados,

no entanto, as seguintes atribui¢des da fundacao (Decreto 3.542; anexo I; art.2°):

’,
0'4

\J
\‘

\J
\‘

\J
* X3

\J
\‘

\J
\‘

\J
\‘

subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao e elaborar a
proposta do Plano Nacional de Pés-Graduacao, em articulacao com as
unidades da Federacao, institui¢des universitarias e entidades
envolvidas (inciso I);

coordenar e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de P6s-
Graduacao (inciso II);

elaborar programas de atuagdo setoriais ou regionais (inciso III);
promover estudos e avaliagdes necessérios ao desenvolvimento e
melhoria do ensino de pés-graduacdo e ao desempenho de suas
atividades (inciso IV);

fomentar estudos e atividades que direta ou indiretamente
contribuam para o desenvolvimento e consolidacao das institui¢des
de ensino superior (inciso V);

apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
nacional (inciso VI)

manter intercAmbio com outros 6érgaos da Administracdo Publica do
Pais, com organismos internacionais e com entidades privadas
nacionais ou estrangeiras, visando promover a cooperacao para o
desenvolvimento do ensino de pés-graduacao, mediante a celebracdo
de convénios, acordos, contratos e ajustes que forem necessarios a

consecucao de seus objetivos (inciso VII).

Ficou estabelecido, também, que, no desempenho de suas atividades,

seriam utilizados pela CAPES pareceres de consultores cientificos, com a

finalidade de: proceder ao acompanhamento e a avaliacdo dos programas de

pos-graduacdo (art. 3°, I); e apreciar o mérito das solicitacdes de bolsas ou

auxilios (art.3°, II). Para isso, afirmou-se que a fundacdo deveria ser

"assessorada por representantes das diversas dreas do conhecimento, escolhidos
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dentre profissionais de reconhecida competéncia, atuantes no ensino de pos-

graduacdo e na pesquisa" (art. 3% paragrafo tnico).

Quanto a sua organizacdo, o Decreto 3.542/00 estabeleceu que a CAPES

deveria ter a seguinte Estrutura Organizacional:

% Orgaos colegiados (Conselho Superior e o Conselho Técnico-
Cientifico); 6rgdo executivo (Diretoria-Executiva).

< Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente (Gabinete,
Coordenacado-Geral de Cooperagao Internacional e Procuradoria
Juridica).

%* Orgaos seccionais (Auditoria Interna e Diretoria de Administracao).

'O

% Orgaos especificos singulares (Diretoria de Programas e Diretoria de
Avaliagdo).
Em 21 de marco de 2003, ja no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a CAPES tem o seu estatuto e o seu quadro demonstrativo dos cargos em
comissao e das fungdes gratificadas aprovados pelo Decreto 4.631. Este Decreto
mantém inalteradas a finalidade e a estrutura organizacional da CAPES,

definidas no Decreto 3.542/00.
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Organograma 7 - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Conselho Superior

Presidéncia f—-:—::—--

Conselho Técnico

Ciantificrn

Coordenagio Geral de
Cooperacio

G abinete ...... .........................

Procuradoria Juridica {----- ’

] Diretoria de
[ Administracio

Auditoria Interna

Diretoria de Programas

Legendas

Diretoria de Avaliagio

---------- Orgios de assisténcia direta e imediata ao Presidente

_ (3rgﬁo colegiado

— — Orgios seccionais

Orgios especificos singulares
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III - Fluxos e Trimites Processuais no Ambito do MEC

Os fluxos e tramites processuais no ambito do MEC, seja na
administracdo direta - 6rgaos especificos singulares e 6rgaos colegiados - seja
na administracdo indireta - o6rgdos vinculados - vem sendo revistos e
modificados ao longo dos ultimos anos. Iniciativas recentes indicam que o
Ministério tem optado por introduzir instrumentos baseados nas chamadas
tecnologias da informacdo. Dentre as novas iniciativas, destaca-se,
especialmente, o Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituigdes de
Ensino Superior - SAPIEnS, instituido pela Portaria Ministerial n° 323, de 31 de
janeiro de 2002.

O SAPIEnNS, em resumo, é um sistema que permite as IES cadastradas,
protocolar e acompanhar a tramitagdo dos processos por meio eletronico. Nesse
sentido, o Sistema simplifica os procedimentos processuais, reduzindo os gastos
como viagens, telefonemas, postagem, etc. por parte dos usudrios, além de
facilitar a operacionalizacdo dos prazos de tramitagdo dos processos. A
implantacdo deste Sistema teve como objetivo garantir as seguintes
caracteristicas principais: eficiéncia, impessoalidade, objetividade,

confiabilidade dos procedimentos, segundo normas de seguranca e controle.

Para compreender como os tramites de processos acontecem no ambito
do MEC, optou-se, nesse documento, por apresenta-los em duas etapas. Na

primeira, os 6rgaos federais foram classificados em trés grupos:

# Orgaos federais especificos singulares (SESu, SEMTEC).

% Orgao colegiado (CNE).

% Orgaos vinculados (INEP, CAPES).

Na segunda etapa, optou-se, dentro de cada grupo, por classifica-los
conforme dois procedimentos. O primeiro procedimento retine os processos

que utilizam o Sistema SAPIEns. O segundo, por exclusdo, congrega os
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processos que ainda se valem de via convencional.3 Ressalte-se que, de forma
complementar, foi feita uma organizacdo dos fluxos e tramites processuais,
especificamente no &mbito da SESu, segundo uma tipologia das instituicoes: se
"[ES ndo universitarias - novas", "IES ndo universitarias - ja credenciadas" ou

"IES universitarias".3!
3.1 - Orgios Federais Especificos Singulares
3.1.1 - Secretaria de Educacao Superior

Os procedimentos de competéncia de anélise da SESu estdo divididos em
dois grandes grupos. O primeiro grupo, via Sistema SAPIEnS, contempla a
grande maioria de processos no ambito da SESu. Estes, como salientado acima,
foram agrupados por categorias de IES®2. O segundo grupo utiliza atualmente a

via convencional.

Processos de Competéncia de Analise da SESu, através do Sistema

SAPIEnS

Os fluxos operacionais de cada tipo de processo realizado pela SESu
através do SAPIEnS podem ser observados nos fluxogramas apresentados a
seguir. O primeiro grupo, "IES ndo universitarias - novas", retine os seguintes

Processos:

%* Credenciamento de Nova IES (Escolas Superiores, Faculdades e
Institutos)
(Fluxograma 1).

<» Autorizacao de Curso - Bacharelado e Licenciatura

(Fluxograma 2).

30 Nesse segundo procedimento, foram incluidos os processos que usam sistemas operacionais
especificos, isto é, que ndo estdo inseridos no SAPIEnS.

31 Tal classificacdo decorre da prépria natureza procedimental dos érgaos e das competéncias
que lhes sdo atribuidas.

32 Ha itens que sdo comuns as IES ndo universitarias ja credenciadas e as IES Universitarias,
como a "Solicitagdo de Arquivamento de Processo(s) e Transferéncia de Mantenca".
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%* Credenciamento de IES para Educagdo a Distancia

(Fluxograma 3).
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Fluxograma 1
Competéncia de andlise da SESu através do SAPIEnS - IES nao universitarias - novas
Credenciamento de nova IES (escolas superiores, faculdades e institutos)

Cadastramento de usudrio — Pré-registro
(representante legal desienado por procuracio)

3

Cédigo do usudrio e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancério de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitacio

3

Despacho Comissiao PDI e resumo da analise

3

Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Analise

3

Despacho COSUP: resultado da analise do art. 20
e justificativa da tramitacio

3

Designagio de Comissao de Avaliagio

3

Preenchimento do formulario

3

Avaliacdo in loco e envio de relatério a SESu
4
Relatério COSUP
4
Recomendacio DEPES
4

Encaminhamento para Ato Ministerial ou encaminhamento ao CNE

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisao
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Fluxograma 2
Competéncia de analise da SESu através do SAPIEnS - IES ndo universitarias - novas
Autorizagio de curso - Bacharelado e Licenciatura

Cébdigo do usudrio e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancario de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitacio

3

Despacho Comissio PDI e resumo da analise

J
Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Analise

3

Despacho COSUP: resultado da analise do art. 20
e fustificativa da tramitacio

3

Designacio de Comissao de Avaliacio

3

Preenchimento do formulirio

3

Avaliacio in loco e envio de relatério a SESu
4
Relatério COSUP
4
Recomendacao DEPES

3

Encaminhamento para Ato Ministerial ou encaminhamento ao CNE

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagao depende de revisao
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Fluxograma 3
Competéncia de analise da SESu através do SAPIEnS - IES nio universitarias - novas
Credenciamento de IES para educacao a distancia

Cadastramento de usuario — Pré-registro
(representante legal desienado por procuracio)

3

Cédigo do usuario e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancério de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitacao

3

Despacho Comissio PDI e resumo da analise

3

Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Anilise

3

Despacho CGIPS: resultado da analise do art. 20
e justificativa da tramitacio

3

Designacido de Comissdo de Avaliagdo

3

Preenchimento do formulirio

3

Avaliacio in loco e envio de relatério a SESu
J
Relatério CGIPS
4
Recomendacio DEPES

3

Encaminhamento ao CNE

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisao
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O grupo, "IES nao universitarias - ja credenciadas", retine os seguintes

Processos:

<» Autorizacao de Curso - Bacharelado e Licenciatura
(Fluxograma 4).

%* Autorizagdo e Reconhecimento de Cursos Seqiienciais - Formacao
Especifica/ e para fins de registro de Diploma
(Fluxograma 5).

%* Credenciamento de Faculdades Integradas.

Cumpre ressaltar que, no caso do credenciamento de faculdades

integradas, ndo ha um fluxo, apenas a informacao de que o processo de

transferéncia de mantenca antecede a solicitacdo de credenciamento.

-87-



)

———=")observatario,
universitario

G

Fluxograma 4
Competéncia de analise da SESu através do SAPIEnS - IES ndo universitaria ja credenciada
Autorizac¢io de curso - bacharelado - licenciatura

Cédigo do usuario e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancirio de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitagio

3

Despacho Comissio PDI e resumo da analise

3
Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Analise

3

Despacho COSUP: resultado da andlise do art. 20
e justificativa da tramitacdo

3

Designacio de Comissio de Avaliacao

Preenchimento do formulario

3

Avaliacdo 7 Joco e envio de relatétio a SESu
$
Relatério COSUP
$
Recomendacio DEPES

3

Encaminhamento para Ato Ministerial ou encaminhamento ao CNE

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagao depende de revisao
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Fluxograma 5
Competéncia de anilise da SESu através do SAPIEnS - IES nao universitaria - ja credenciada
Reconhecimento de cursos seqiienciais/para fins de registro de diploma

Cédigo do usudrio e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancirio de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitagio

3

Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Analise

3

Despacho CGIPS: resultado da analise do art. 20
¢ justificativa da tramitagdo

3

Designacio de Comissio de Avaliacao

3

Preenchimento do formulatrio

3

Avaliagao in loco e envio de relatério a SESu

3

Relatorio CGIPS

3

Recomendacao DEPES

3

Encaminhamento para Ato Ministerial

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisao
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O terceiro grupo de competéncia de andlise da SESu é o das "IES

universitarias". Sdo dois os processos:

%* Reconhecimento de Cursos Seqiienciais - Formacao Especifica - e
para fins de Registro de diploma
(Fluxograma 6).

+» Autorizacido de Cursos Fora de Sede

(Fluxograma 7).
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Fluxograma 6
Competéncia de analise da SESu através do SAPIEnS - IES universitaria
Reconhecimento de cursos seqiienciais - formagio especifica e/ou para fins de registro de
diploma

Cédigo do usuario e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancirio de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitagio

3

Despacho Comissao PDI e resumo da analise

3
Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Analise

3

Despacho CGIPS: resultado da analise do art. 20
e justificativa da tramitacdo

3

Designacio de Comissio de Avaliacao

Preenchimento do formulario

3

Avaliacdo 7 Joco e envio de relatétio a SESu
$
Relatério CGIPS
$
Recomendacio DEPES

3

Encaminhamento para Ato Ministerial

Nota: o fluxograma apresentado é uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisio
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Fluxograma 7
Competéncia de andlise da SESu através do SAPIEnS - IES universitaria
Autorizacgdo de cursos fora de sede

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancirio de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitagio

3

Despacho Comissio PDI e resumo da analise

J
Despacho CGLNES: Regimento e resultado da Analise

3

Despacho COSUP: resultado da andlise do art. 20

e justificativa da tramitagao

3

Designacio de Comissio de Avaliacdo

3

Preenchimento do formulirio

3

Avaliagio 7 loco e envio de relatério a SESu
4
Relatério COSUP
4
Recomendacio DEPES

3

Encaminhamento para Ato Ministerial ou encaminhamento ao CNE

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisao
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Processos de Competéncia de Analise da SESu, por via Convencional

O segundo grupo de procedimentos nado estd baseado no Sistema
SAPIENS. Utiliza-se o protocolo convencional, através de formulério especifico
para cada tipo de solicitacdo. Atualmente, no &mbito da SESu, hd um processo:
o credenciamento de "IES ndo universitiria - nova" para Curso de Pds-

graduacao lato sensu a distancia.

Fluxograma 8
Credenciamento de IES nao universitaria - nova para Curso de Pés-graduacao lato sensu a
distancia

Protocolizagio do processo de credenciamento, em papel, no protocolo da SESu

3

Verificagdo da Documentagio fiscal e parafiscal da mantenedora

3

Designacio da Comissdo Vetificadora — SESu/CGIPS

3

Visita da Comissio de Vetificagio — Consultores ad hoc

3

Analise do Relatério de Visita — SESu/ CGIPS

3

Analise do Conselho Nacional de Educacio — CES/CNE

3

Ato Ministerial de Credenciamento da IES

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagao depende de revisao
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3.1.2 - Secretaria de Educacao Média e Tecnologica

Credenciamento de Institui¢des - IES ndo universitaria nova.

Autorizacao, Reconhecimento e Renovacao de reconhecimento de Cursos
- IES nao universitaria ja credenciada
(Fluxograma 9).

Fluxograma 9
Autoriza¢io, Reconhecimento e Renovagdo de reconhecimento de cursos - IES nio
universitaria ja credenciada

Protocolizagao do processo na SEMTEC

3

Guia de Recolhimento de taxa de depédsito no Banco do Brasil

3

Envio do processo a CASTEC
Area de Supervisio e Avaliagdo Profissional de Educagdo Tecnoldgica

3

Anilise preliminar e designagio de Comissio Avaliadora e recebimento eletronico do processo

3

Relatorio Final 2 SEMTEC com recomendagio de autorizacio ou nio

3

Encaminhamento para Ato Ministerial

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmacio depende de revisao
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3.2 - Orgaos Federais Vinculados

3.2.1 - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira

Os procedimentos de competéncia do INEP estdo distribuidos em dois
grupos. Parte deles ocorre no dmbito do Sistema SAPIEnS. Parte por via

convencional ou sistema especifico.

Processos de Competéncia de Anailise do INEP, através do Sistema

SAPIEnS

Os processos de competéncia de analise do INEP, feitos através do

Sistema SAPIEnS, sdo os seguintes:

<+ A Avaliacdo Institucional destinada ao credenciamento e
recredenciamento de Institui¢des de Ensino Superior Universitarias -
Universidades e Centros Universitarios
(Fluxograma 10).

+*» O Reconhecimento e Renovacao de reconhecimento dos cursos de
graduacao (inclusive para fins de registro de diploma)34

(Fluxograma 11).

3 Atualmente, s6 existe formuldrio para Avaliagdo Institucional de Centros Universitarios.
34 Este processo utiliza a Avaliacdao das Condigdes de Ensino.

-05-



)

———=")observatario,
universitario

G

Fluxograma 10
Competéncia do INEP através do SAPIEnS
Avaliacdo institucional/credenciamento e recredenciamento

Cédigo do usuario e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancirio de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitagio

3

Despacho Comissao PDI e resumo da analise

3
Despacho CGLNES: Estatuto e resultado da Analise

3

Despacho COSUP: resultado da andlise do art. 20
e justificativa da tramitacdo

3

Designacio de Comissio de Avaliacao

Preenchimento do formulario

3

Avaliacdo 7 Joco e envio de relatétio a SESu
$
Relatério COSUP
$
Recomendacio DEPES

3

Encaminhamento ao CNE e Encaminhamento para Ato Ministerial

Nota: o fluxograma apresentado é uma versio preliminar, sua confirmagao depende de revisao
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Fluxograma 11
Competéncia do INEP através do SAPIEnS
Reconhecimento/renovacao de reconhecimento (ACE)

Cédigo do usuario e senha de acesso ao sistema

3

Protocolo eletronico

3

Informacio do dado bancirio de recolhimento da taxa
para credenciamento de IES e para cursos/ habilitagio

3

Despacho Comissao PDI e resumo da analise

3
Despacho CGLNES: Estatuto e resultado da Analise

3

Despacho COSUP: resultado da andlise do art. 20
e justificativa da tramitacdo

3

Designacio de Comissio de Avaliacao

Preenchimento do formulario

3

Avaliacdo 7 Joco e envio de relatétio a SESu
$
Relatério COSUP
$
Recomendacio DEPES

3

Encaminhamento para Ato Ministerial ou Encaminhamento ao CNE

Nota: o fluxograma apresentado é uma versio preliminar, sua confirmagao depende de revisao
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Processos por Via Convencional ou Sistemas Especificos

Os processos de competéncia de andlise do INEP, e seus respectivos

fluxos operacionais, que hoje ndo utilizam o Sistema SAPIEnS, sdo os seguintes:

+* Censo da Educagdo Superior - que utiliza o Sistema SIEd-Sup
(Fluxograma 12).
<* Exame Nacional de Curso

(Fluxograma 13).
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Fluxograma 12
Censo da Educacido Superior - Sistema SIEd-Sup

Abertura do Cadastro

3

Inclusdo de novos cursos (on line)

3

Fechamento do Cadastro e a geracéo da base que vai alimentar o Censo

3

Abertura do Censo

3

Preenchimento das informagdes, por curso (on line)

3

Validacéo e Fechamento do Censo

3

Critica do INEP e alteracdo dos dados caso seja necessario

3

Publicacéo dos dados no documento Sinopse Estatistica da Educacdo Superior — Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Superior

Nota: o fluxograma apresentado é uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisio
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Fluxograma 13
Exame Nacional de Cursos

Definida anualmente, através de Portaria Ministerial, a data de realizagdo do ENC

3

Cada coordenador de curso recebe oficio circular DAES com as normas explicativas e a senha para
inscricdo dos graduandos e graduados

3

O coordenador inscreve os graduandos e graduados para a participagdo no exame ,
através da pagina da Internet. Os dados dos alunos s&o:
CIC, nome, n° da ClI, data de nascimento, endereco completo e atualizado

3

Os alunos recebem em sua residéncia o Questionario-pesquisa, cujo cartdo resposta devera ser
preenchido e entregue no dia do exame

3

Os inscritos fazem a prova

3

Anota é enviada para a residéncia do aluno

3

A IES recebe o relatorio , nota e conceito do curso avaliado + resultado do questionario sécio-econdémico

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmacio depende de revisao
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3.2.2 - Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior

O principal processo de competéncia de andlise da CAPES é a avaliacao
trienal dos programas de mestrado e doutorado. O trdmite processual é
realizado em duas fases: a primeira reunindo as etapas preparatérias do

processo; e a segunda, contemplando a realizacdo efetiva da avaliacao.

Fluxograma 14
Procedimentos da Avaliacao Trienal

Etapas Preparatorias

12 Etapa

Definicéo, pelo CTC, das diretrizes que regerdo a avaliagdo dos programas — fevereiro/margo

28 Etapa

Entendimento entre os representantes das grandes areas e 0s representantes de areas — margo/ abril

32 Etapa

Composicédo das comissOes de area e agendamento das reunides — abril

42 Etapa

Definicéo pelos representantes de area do plano de trabalho — abril/maio

52 Etapa

Reunido das comissdes — abril/maio

Nota: o fluxograma apresentado é uma versio preliminar, sua confirmagio depende de revisio

Etapas de Realizacao
12 Etapa

Avaliacéo dos programas pelas comissdes de &rea — junho / setembro

e Duracéo das reunides e o nimero de etapas dependem do nimero de programas
e A posi¢do da comissdo de area sobre cada programa é expressa em parecer
e O parecer é representado em ficha de avaliag8o, definida pela CAPES

Escala de conceitos:
e Nota 3 - padrdo minimo
e Nota 5 - alto padrdo de desempenho
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28 Etapa

Apreciagdo pelo CTC dos resultados propostos pelas comissoes

3 Etapa

Promocdo de diligéncias aos programas ou complementacédo dos pareceres

42 Etapa

Deciséo da CTC sobre os resultados da avaliagdo, e comunicacdo dos resultados as IES

52 Etapa

Apresentacdo pelas IES/programas de recursos contra os resultados das
avaliacOes e julgamento dos recursos pela CAPES

62 Etapa

Deciséo final da CAPES sobre a avaliacdo e ampla divulgacéo dos resultados

78 Etapa

Homologag#o pelo MEC, apds apreciagio do CNE, dos resultados finais da avaliacdo

Os programas que obtiveram nota igual ou superior a 3 tém reconhecida pelo MEC a validade
nacional dos diplomas por eles emitidos

82 Etapa

Levantamentos e estudos sobre os resultados da avaliacao e elaboragdo de documento retratando o processo

de avaliagéo

3.3 - Orgao Colegiado

3.3.1 - Conselho Nacional de Educacao

Os processos de competéncia do Conselho Nacional de Educagdo

classificam-se pelo tipo de processo sob responsabilidade de cada Cémara

(Camara de Educacao Basica e Camara de Educacdo Superior), ademais dos

processos que cabem ao Conselho Pleno. Os processos de competéncia da
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Camara de Educacdo Superior (CES) do CNE abrangidos pelo SAPIEnS

englobam:

+» Credenciamento e recredenciamento de IES Universitarias.

\J
\“

Credenciamento e recredenciamento de IES que ministram cursos a

distancia.

\J
\‘

Credenciamento e recredenciamento de IES para ministrarem cursos

de pos-graduacao lato sensu - especializagdo em area profissional.

\J
\‘

Autorizacao para funcionamento de cursos de Medicina, Odontologia

e Psicologia.

\J
\‘

Autorizagao para funcionamento de cursos de Direito.

\J
* X3

Autorizacdo para funcionamento de programas especiais de formacao

pedagogica de docentes.

\J
\“

Autorizacado para funcionamento de cursos de graduacao e p6s-

graduacao lato sensu e stricto sensu a distancia.

\J
\‘

Reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos

superiores de medicina, odontologia e psicologia.

\J
\‘

Reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos

superiores de direito.

\J
\‘

Reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos programas

especiais de formagao pedagogica de docentes.

\J
* X3

Reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos de pos-

graduacao stricto sensu recomendados pela CAPES.

\J
\“

Reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos de

graduacao e pos-graduacao stricto sensu a distancia.

\J
\‘

Autorizacao para funcionamento de campus e cursos superiores fora
de sede em universidades.
O tramite dos processos de Competéncia da CES ocorre conforme o

fluxograma abaixo.
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12 Etapa

SESu encaminha relatério para o CNE

28 Etapa

CES distribui processo a um Conselheiro Relator

32 Etapa

Relator delibera, emitindo Despacho, Diligéncia ou Parecer

42 Etapa

Encaminhamento do CNE: homologacéo ou arquivo central

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmagao depende de revisao

Ao Conselho Pleno cabe a apreciagdo de recursos contra deliberagdes da
Camara de Educagdo Superior, o qual os processos de competéncia seguem o

seguinte tramite.3

12 Etapa

SESu encaminha relatério para o CNE

28 Etapa

CP distribui processo a um Conselheiro Relator

32 Etapa

Relator delibera, emitindo Despacho, Diligéncia ou Parecer

42 Etapa

Encaminhamento do CNE: homologacéo ou arquivo central

Nota: o fluxograma apresentado ¢ uma versio preliminar, sua confirmacio depende de revisao

% Além dos processos de apreciagdo de recursos, o Conselho Pleno manifesta-se em outros tipos
de processos que abranjam matéria de interesse das duas Camaras que integram o Colegiado.
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IV - Instrumentos de Avaliacao do MEC

4.1 - Instrumentos no Ambito da SESu

A SESu possui, em sua algada, dois instrumentos de avaliagdo. Um,
abrangente, destina-se a verificagdo das condicdes institucionais, contemplando
da autorizacdo de cursos de graduacdo a de seqiienciais, envolvendo o
credenciamento de institui¢cdes para ensino presencial e para ensino distancia. O
segundo instrumento direciona-se, especificamente, para os cursos seqiienciais

de formacao especifica.

A SESu deixa disponivel Manual com roteiro de verificacdo, contendo
informagdes necessédrias as IES e aos avaliadores que atuardo in loco no
processo. Esse Manual apresenta também os aspectos conceituais e

metodolégicos, que orientam as regras para a verificacao.
4.1.1 - Verificacao in loco das Condicoes Institucionais

O Formuldrio de Verificacdo in loco das Condicdes Institucionais, para

uso dos Consultores ad hoc da SESu/MEC, é utilizado para avaliagdo do ensino

presencial e a distdncia, nos seguintes tipos de processo:

\J
\‘

autorizacao de curso de graduacgdo em IES a credenciar;

\J
* X3

autorizacdo de curso de graduagdo/ habilitagao- presencial em IES

credenciada;

\J
\“

autorizacado de curso de graduacdo por EAD em IES credenciada;

\J
* X3

autorizagado de curso seqtiencial em IES credenciada;

\J
\“

credenciamento de IES;

\J
\‘

credenciamento de IES para oferta de EAD.

Este Formuldrio possui quatro dimensdes, cada qual com suas

respectivas categorias de anélise.
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Dimensao 1- Contexto Institucional.
Categorias de Analise.
1.1 - Caracteristicas da Instituicao.

1.1.1 - Missdo institucional.

- Fonte de consulta: PDI.

1.1.2 - Estrutura organizacional.

-> Fontes de Consulta: Regimento da IES e Decreto n° 3.860/2001.

1.2 - Administracao da IES.

1.2.1 - Condicoes de gestao.
- Fonte de consulta: PDI.

1.2.2 - Planos de desenvolvimento.

- Fonte de consulta: PDI.

1.2.3 - Sistemas de informacdo e comunicacao.

- Fonte de consulta: PDI.

1.3 - Politicas de Pessoal, Incentivos e Beneficios.

1.3.1 - Plano de carreira e incentivos aos docentes.

- Fonte de consulta:PDI e Plano de Carreira.

1.3.2 - Plano de carreira e incentivos ao pessoal técnico-
administrativo.

- Fonte de consulta: PDI e Plano de Carreira.

1.3.3 - Programas institucionais de financiamento de estudos para
alunos carentes.

-> Fonte de consulta:PDI e Programa de Apoio.

134 - Areas de convivéncia e infra-estrutura para o

desenvolvimento de atividades esportivas, de recreacdo e culturais.
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-> Fonte de consulta:Projetos arquitetonicos da IES.

1.3.5 - Infra-estrutura de alimentacéo e de outros servigos.

-> Fonte de consulta: Projetos arquitetonicos da IES.

Dimensao 2 - Organiza¢ao Didatico- Pedagégica.
Categorias de Analise.
2.1 - Administracdao de Cursos.

2.1.1 - Coordenacao do Curso.

- Fonte consulta: Plano de carreira.

2.1.2 - Organizacao Académico-Administrativa.

- Fonte de Consulta: PDI e Plano de Carreira do pessoal Técnico e

Administrativo.

2.1.3 - Atencéo aos Discentes.

- Fonte de Consulta: PDI.

2.2 - Projeto de Curso(s).

2.2.1 - Concepgao do Curso.
- Fonte de Consulta: Projeto de Curso e PDI;

2.2.2 - Contetdos Curriculares.

-> Fonte de Consulta: Projeto de Curso.

2.2.3 - Sistema de Avaliacao.

-> Fonte de Consulta: Projeto de Curso.

Dimensdo 3 - Corpo Docente.
Categorias de Analise:
3.1 - Formacao Académica e Profissional.

3.1.1 - Titulacao e Suficiéncia.
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-> Fontes de Consulta: Curriculos dos Docentes e Projeto do Curso.

3.1.2 - Experiéncia Profissional / Adequacdo da formacao.

- Fontes de Consulta: Curriculo dos Docentes.

3.2 - Condig¢oes de Trabalho.

3.2.1 - Regime de Trabalho.

- Fonte de Consulta: Plano de Carreira.

3.2.2 - Dedicacao ao curso.

- Fonte de Consulta: Projeto de Curso.

3.2.3 - Relacdo alunos/ docente.

-> Fonte de Consulta: Projeto de curso.

3.2.4 - Relagao disciplinas/ docente.

-> Fonte de Consulta: Projeto de curso.

Dimensao 4 - Instalag¢des.
Categorias de Analise.
4.1 - Instala¢des Gerais.

4.1.1 - Espaco fisico.

-> Fonte de consulta: Projeto arquitetonico.

4.1.2 - Equipamentos.

-> Fonte de consulta: Projeto de curso e PDL

4.1.3 - Servigos.
- Fonte de consulta: PDI.

4.2 - Biblioteca.

4.2.1 - Espaco fisico.

- Fonte de consulta: Projeto arquitetonico e PDI.

4.2.2 - Acervo.
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-> Fonte de consulta: Projeto arquitetonico e PDI.

4.2.3 - Servicgos.
- Fonte de consulta: PDI.

4.3 - Instalagoes e Laboratorios especificos.

4.3.1 - Instalagdes e laboratérios especificos.

- Fonte de consulta: Projeto de cursos e projeto arquitetonico.

4.1.2 - Reconhecimento de Cursos Seqiienciais

Os Formularios para avaliacdo dos Cursos Seqiienciais de Formagao
Especifica sdo padronizados para autorizagdo ou reconhecimento, a serem

preenchidos pela IES, juntamente com o modelo de Requerimento préprio.

Os principais itens deste formuldrio, comum as solicitacdes de

autorizacdo e reconhecimento, sdo relacionados abaixo.
1 - Informacgdes Gerais.
2 - Curso Seqtiencial objeto da solicitacao.
3 - Informacdes sobre os Cursos de Graduacao Relacionados.
4 - Plano Pedagogico.
5 - Corpo Docente.
6 - Infra-estrutura Tecnoldgica.

7 - Biblioteca.

O Formuldrio para Visita de Comissdo Verificadora para

Reconhecimento de Cursos Seqiienciais ¢ composto de informagdes da
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Mantenedora, Mantida e do Curso, objeto da avaliacdo, estando estruturado em

Capitulos.
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4.2.2 - Configuragao dos Equipamentos de Laboratério-Tabela.
4.2.3 - Licencas de Software -Tabela.
4.2.4 - Disponibilidade dos Equipamentos para uso dos Alunos.
4.2.5 - Plano de Manutengao.
4.2.6 - Plano de Atualizagao Tecnoldgica.

4.3 - Outros Laboratérios Necessérios para o Curso.

4.4 - Infra-Estrutura Fisica.

Capitulo 5 - Desempenho do Curso.

Capitulo 6 - Parecer da Comissao.

> > T

SEMTEC, comum para os processos de autorizagdo para funcionamento de
Cursos Superiores de Tecnologia e de Credenciamento de Educacao
Tecnolégica, contempla as informagoes fornecidas pela IES e, ao mesmo tempo,
a analise do Setor de Anaélise Técnica do MEC e da Comissao Verificadora in

loco.

4.2.1 - Credenciamento de Centros e Autorizacao de Cursos

Superiores de Tecnologia

1 - Instrugdes para o preenchimento e envio desta solicitagao.
2 - Da Mantenedora - Pessoa Fisica.
3 - Da Mantenedora - Pessoa Juridica.
4 - Da Instituicdo de Ensino.
4.1 - Identificacdo da mantenedora.
4.2 - Dirigente principal da mantenedora.
4.3 - Identificacdo da instituicdo mantida.
4.4 - Corpo dirigente da instituicdo mantida.
4.5 - Historico da mantenedora e da instituicdo mantida.
4.6 - As atividades principais da instituicdo mantida.
4.7 - Areas de atuacdo da instituicio mantida.
4.8 - Descrigao de participacdo do Corpo Docente nas atividades
de direcdo da instituicdo mantida.

4.9 - Tabela resumo de informacdes sobre os cursos oferecidos
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pela instituicdo mantida.
4.10 - Detalhamento dos cursos oferecidos pela mantida.
4.11 - Mecanismo institucionalizado permanente de articulacao
com segmentos produtivos a que estdo vinculados os cursos para
definicao da oferta de cursos, vagas e para atualizagdo curricular.
4.12 - Planejamento econdmico e financeiro.
4.12.1 - Quadro-resumo.
4.12.2 - Receitas.
4.12.2.1 - Quadro detalhado de receitas.
4.12.3 - Despesas.
4.12.3.1 - Quadro detalhado de despesas com
pessoal.
4.12.3.2 - Quadro detalhado de despesas com
investimentos.
4.12.3.3 - Quadro detalhado de despesas com
custeio.
5 - Do Projeto para o Curso Proposto.
5.1 - Dados Gerais do Curso Proposto.
5.1.1 - Denominacao.
5.1.2 - Dados do responsavel pela elaboragao do projeto.
5.1.3 - Dados do coordenador do curso.
5.1.4 - Regime de matricula.
5.1.5 - Total de vagas anuais.
5.1.6 - Carga horéria.
5.2 - Organizagao e Desenvolvimento Curricular.
5.2.1 - Justificativa da oferta do curso.
5.2.2 - Finalidades e objetivos do curso.
5.2.3 - Perfil Profissional de Conclusao.

5.2.4 - Fluxograma do curso (representagdo gréfica do
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percurso de formagao).
5.2.5 - Organizacao curricular (disposi¢do em médulos,
disciplinas, projetos e outros).
5.2.6 - Outros Item do projeto pedagogico.
5.2.6.1 - Forma de acesso ao curso.
5.2.6.2 - Praticas pedagogicas.
5.2.6.3 - Flexibilidade Curricular.
5.2.6.4 - Sistema de avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem.
5.2.6.5 - Estagio Curricular (opcional).
5.2.6.6 - Trabalho de Conclusao de Curso - TCC
(opcional).
5.2.6.7 - Politica de Avaliacdo do Curso visando sua
eficacia e eficiéncia.
5.2.6.8 - Politica de integracao do ensino, P&D
(Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento)e articulagdo com a
sociedade.
5.2.6.9 - Empresa Janior(Opcional).
5.2.6.10 - Politica de articulagdo com as empresas.
5.2.7 - Planilha para Avaliacdo da Organizacdo e
Desenvolvimento Curricular.
5.3 - Corpo Docente e Coordenador.
5.3.1 - Plano de Carreira Docente.
5.3.2 - Aperfeicoamento/Qualificagdo/ Atualizacdo
Docente do Curso.
5.3.3 - Coordenadores do Curso.
5.3.3.1 - Curriculum vitae dos coordenadores.
5.3.3.2 - Critérios de pontuagao para o(s)

Coordenador(es) do Curso.
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5.3.3.3 - Pontuacdo do Coordenador do curso.
5.3.4 - Titulacao, Regime de trabalho e Curriculum Vitae do
Corpo Docente somente do 1° ano.
5.3.4.1 - Critérios de pontuacdo para o corpo
docente.
5.3.4.2 - Planilha de Pontuacao do Corpo Docente.
5.3.5 - Pertil do corpo docente pretendido para o curso, a
partir do 2° ano.
5.3.6 - Planilha de Avaliagao do Corpo Docente e do
Coordenador.
5.4 - Infra-Estrutura.
5.4.1 - Infra-Estrutura Fisica e Recursos Materiais.
5.4.1.1 - Distribuigdo do espaco fisico existente e /ou em
construgéo para o curso em questao.
5.4.1.2 - Outros Recursos Materiais.
5.4.1.3 - Plano de Expansao.
5.4.1.4 - Sub-planilha para avaliagdo da Infra-estrutura
fisica e de materiais.
5.4.2 - Infra-Estrutura de Acessibilidade as Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais.
5.4.2.1 - Infra-estrutura para alunos com deficiéncia fisica.
5.4.2.2 - Compromisso formal da Instituigdo em prover
Infra-estrutura para proporcionar, caso seja solicitada, desde o
acesso até a conclusao do curso, sala de apoio especial para alunos
com deficiéncia visual /auditiva.
5.4.2.3 - Sub-Planilha para Avaliacao da Infra-Estrutura de
Acessibilidade as Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais.
5.4.3 - Infra-Estrutura de Informatica

5.4.3.1 - Quadro Resumo da Infra-estrutura de Informatica
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(exceto o referente ao curso especifico que sera descrito no
proximo bloco).

5.4.3.2 - Quadro resumo de pessoal de apoio quanto a
disponibilidade, qualificacdo, regime de trabalho e vinculo
profissional com a instituicdo mantida.

5.4.3.3 - Plano de atualizacao tecnolégica e manutencao dos
equipamentos.

5.4.3.4 - Sub-Planilha para Avaliagdo da Infra-Estrutura de
Informatica.

5.4.4 - Infra-Estrutura de Laboratérios Especificos a Area do

5.4.4.1 - Quadro Resumo da Infra-estrutura de Laboratoérios
Especificos a Area do Curso.

5.4.4.2 - Quadro resumo de pessoal de apoio quanto a
disponibilidade, qualificacdo, regime de trabalho e vinculo
profissional com a instituicao mantida.

5.4.4.3 - Plano de atualizacdo tecnolégica e manutencdo dos
equipamentos.

5.4.4.4 - Sub-Planilha para Avaliacdo da Infra-Estrutura de
Laboratérios Especificos a Area do Curso.
5.4.5 - Biblioteca.

5.4.5.1 - Quadro resumo do acervo pela menor unidade
curricular.

5.4.5.2 - Relacdo dos titulos mais importantes utilizados no
curso e disponiveis na biblioteca para consulta, mas nao listados
no Quadro apresentado no item Organizacdo curricular.

5.4.5.3 - Espaco Fisico da Biblioteca.

5.4.5.4 - Acervo/Livros:(adequagao dos titulos a

organizacao curricular do curso e suficiéncia do nimero de
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exemplares a demanda real em um mesmo periodo letivo).
5.4.5.5 - Servicos de reprografia, catalogacdo, informacao ao
usuario, informatizacao, sistema de recuperagao de informagoes,
internet, empréstimo, recursos audiovisuais e outros.
5.4.5.6 - Horario de Funcionamento.
5.4.5.7 - Mecanismo e periodicidade de atualizagdo do
acervo.
5.4.5.8 - Recursos Humanos.
5.4.5.9 - Sub-Planilha para Avaliagdo da Biblioteca.
5.4.6 - Planilha de Consolidacdao da Avaliacdo da Infra-Estrutura.
6 - Parecer da analise técnica da Comissao Avaliadora.
7 - Planilha de avaliagao final.
8 - Parecer final da etapa de verificacao.
9 - Sugestoes da Comissdo Avaliadora para a melhoria da qualidade do
curso analisado.

10 - Anexos.

O Formuldrio para fins de Reconhecimento, que também contempla as

mesmas etapas de avaliagdo do primeiro, é apresentado abaixo. Este Formulario
apresenta pequenas diferencas em relacdo ao anterior, de credenciamento,

havendo alguns itens acrescidos e outros suprimidos.

4.2.2 - Reconhecimento e Renovacao de Cursos Superiores de

Tecnologia

1 - Instrugdes para o preenchimento e envio desta solicitacao.
2 - Da Mantenedora - Pessoa Fisica.

3 - Da Mantenedora - Pessoa Juridica.

4 - Da Institui¢ao de Ensino.

4.1 - Identificacdo da mantenedora.
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4.2 - Dirigente principal da mantenedora.

4.3 - Identificacao da instituicdo mantida.

4.4 - Corpo dirigente da instituicdo mantida.

4.5 - Histérico da mantenedora e da instituicdo mantida.

4.6 - As atividades principais da instituicao mantida.

4.7 - Areas de atuacdo da instituicio mantida.

4.8 - Descricao de participacdo do Corpo Docente nas atividades
de direcao da instituicio mantida.

4.9 - Tabela resumo de informacdes sobre os cursos oferecidos
pela institui¢do mantida.

4.10 - Detalhamento dos cursos oferecidos pela mantida.

411 - Mecanismo institucionalizado permanente de articulacao
com segmentos produtivos a que estdo vinculados os cursos para
definicdo da oferta de cursos, vagas e para atualizagdo curricular.

4.12 - Demonstrativo econdmico e financeiro.

4.12.1 - Quadro-resumo.
4.12.2 - Receitas.
4.12.2.1 - Quadro detalhado de receitas.
4.12.3 - Despesas.
41231 - Quadro detalhado de despesas com
pessoal.
4123.2 - Quadro detalhado de despesas com
investimentos.
41233 - Quadro detalhado de despesas com
custeio.
5 - Do Curso.
5.1 - Dados Gerais do Curso Proposto.
5.1.1 - Denominacao.

51.2 - Dados do responsavel pelo preenchimento do
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formulario.

5.1.3 - Dados do coordenador do curso.
5.1.4 - Regime de matricula.
5.1.5 - Total de vagas anuais.

5.1.6 - Carga horaria.

5.2 - Organizagao e Desenvolvimento Curricular.

5.2.1 - Justificativa da oferta do curso.
5.2.2 - Finalidades e objetivos do curso.
5.2.3 - Perfil Profissional de Conclusao.

524 - Fluxograma do curso (representacdo grafica do

percurso de formagao).

525 - Organizacao curricular (disposi¢io em moédulos,

disciplinas, projetos e outros).

5.2.5.1 - Descricdo das unidades curriculares do

curso autorizado.

52511 - Organizacdo curricular por
competéncia.

52512 - Organizacdo curricular por
contetido.

5.2.5.2 - Descricdo das unidades curriculares do

curso pés-reconhecimento.

52521 - Organizagdo curricular por
competéncia.

52522 - Organizacdo curricular por
contetudo.

5.2.6 - Outros Item do projeto pedagogico.
5.2.6.1 - Forma de acesso ao curso.
5.2.6.2 - Praticas pedagogicas.
5.2.6.3 - Flexibilidade Curricular.
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5.2.6.4 - Sistema de avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem.
5.2.6.5 - Estagio Curricular (opcional).
5.2.6.6 - Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC
(opcional).
5.2.6.7 - Politica de Avaliacdo do Curso visando sua
eficacia e eficiéncia.
5.2.6.9 - Empresa Jtunior (Opcional).
5.2.6.10 - Politica de articulagdo com as empresas.
527 - Planilha para Avaliacdo da Organizacdo e
Desenvolvimento Curricular.
5.3 - Corpo Docente.
5.3.1 - Plano de Carreira Docente.
532 - Aperfeicoamento/Qualificagdo/  Atualizacdo
Docente do Curso.
5.3.2.1 - Politica.
5.3.2.2 - Resultados.
5.3.2.3 - Pontuacao.
5.3.3 - Coordenadores do Curso.
5.3.3.1 - Curriculum vitae dos coordenadores.
53.3.2 - Critérios de pontuacdo para o(s)
Coordenador(es) do Curso.
5.3.3.3 - Pontuac¢ao do Coordenador do curso.
5.3.4 - Descricao do Corpo Docente.
5.3.4.1 - Curriculum vitae do Corpo Docente.
53.4.2 - Critérios de pontuacdo para o Corpo
Docente.
5.3.4.3 - Planilha de Pontuacao do Corpo Docente.

5.3.4.3.1 - Corpo Docente do curso autorizado.
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5.3.5 - Planilha de Avaliacao.
5.4 - Infra-Estrutura.
5.4.1 - Infra-Estrutura Fisica e Recursos Materiais.

5.4.1.1 - Distribuicdo do espaco fisico existente e /ou em
construgao para o curso em questéo.

5.4.1.2 - Outros Recursos Materiais.

5.4.1.3 - Plano de Expansao.

5414 - Sub-planilha para avaliagdo da infra-estrutura
fisica e de materiais
5.4.2 - Infra-Estrutura de Acessibilidade as Pessoas Portadoras de

Necessidades Especiais.

5.4.2.1 - Infra-estrutura para alunos com deficiéncia fisica.

5.4.22 - Compromisso formal da Instituicdo em prover
infra-estrutura para proporcionar, caso seja solicitada, desde o
acesso até a conclusao do curso, sala de apoio especial para alunos
com deficiéncia visual /auditiva.

5.4.2.3 - Sub-planilha para avaliacdo da infra-estrutura de
acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais.
5.4.3 - Infra-estrutura de Informatica.

5.4.3.1 - Quadro Resumo da infra-estrutura de Informatica
(exceto o referente ao curso especifico que sera descrito no
proéximo bloco).

5.4.3.2 - Quadro resumo de pessoal de apoio quanto a
disponibilidade, qualificacdo, regime de trabalho e vinculo
profissional com a instituicdo .mantida.

5.4.3.3 - Plano de atualizagdo tecnolégica e manutencdo dos
equipamentos.

5.4.3.4 - Sub-planilha para avaliacdo da infra-estrutura de

Informatica.
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5.4.4 - Infra-Estrutura de Laboratorios Especificos a Area do
Curso.

5.4.4.1 - Quadro Resumo da Infra-estrutura de Laboratérios
Especificos a Area do Curso.

54.4.2 - Quadro resumo de pessoal de apoio quanto a
disponibilidade, qualificacdo, regime de trabalho e vinculo
profissional com a instituicdo mantida

5.4.4.3 - Plano de atualizagdo tecnolégica e manutencdo dos
equipamentos

5.4.4.4 - Sub-Planilha para Avaliacdo da Infra-Estrutura de
Laboratérios Especificos a Area do Curso.

5.4.5 - Biblioteca.

5.4.5.1 - Quadro resumo do acervo pela menor unidade
curricular.

5.4.5.2 - Relagdo dos titulos mais importantes utilizados no
curso e disponiveis na biblioteca para consulta, mas nao listados
no Quadro apresentado no item Organizacdo Curricular.

5.4.5.3 - Espaco Fisico da Biblioteca.

5454 - Acervo/Livros:(adequacdao dos titulos a
organizacdo curricular do curso e suficiéncia do namero de
exemplares a demanda real em um mesmo periodo letivo).

5.4.5.5 - Servicos de reprografia, catalogacdo, informacao ao
usuario, informatizagdo, sistema de recuperagdo de informagdes,
internet, empréstimo, recursos audiovisuais e outros.

5.4.5.6 - Horario de Funcionamento.

5.4.5.7 - Mecanismo e periodicidade de atualizacdo do
acervo.

5.4.5.8 - Recursos Humanos.

5.4.5.9 - Sub-Planilha para Avaliagdo da Biblioteca.
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5.4.6 - Planilha de Consolidacao da Avaliacao da Infra-Estrutura.
6 - Parecer da andlise técnica da Comissao Avaliadora.
7 - Planilha de avaliacao final.
8 - Parecer final da etapa de verificacao.
9 - Sugestdes da Comissao Avaliadora para a melhoria da qualidade do
curso analisado.

10 - Anexos.

4.3 — Instrumentos no Ambito do INEP

O INEP possui trés instrumentos para avaliacdo da educagao superior. O
primeiro é a Avaliacdo Institucional, utilizado para fins de credenciamento e
recredenciamento de IES wuniversitarias, hoje ainda restrito ao Centros
Universitarios. O segundo é a Avaliacdo das Condi¢des de Ensino de cursos de
graduacao, de ambito nacional, e atualmente abarcando quase setenta cursos. O

terceiro instrumento é o Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente

com a coleta de um amplo conjunto de informacdes junto a todas as IES do pais.
4.3.1 - Avaliacao Institucional

O Formulério para Avaliacao Institucional para fins de credenciamento e

recredenciamento de IES universitdrias estd distribuido por trés dimensdes.
Para sua efetivagdo, o INEP torna disponivel o Manual de Avaliacao
Institucional, por enquanto apenas para os Centros Universitarios, contendo
informagdes para as IES e orientagdes gerais para os avaliadores. Também sao
informados a estrutura do Manual, o Formulério Eletrénico e o processo de
avaliacdo, através das trés dimensodes, das respectivas categorias de analise,

indicadores e aspectos a serem mensurados.

Breve Contextualizacao

Docentes - Tabela:
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Nome do Docente
Titulacao
Concluido?
Regime de Trabalho
Horas semanais de Trabalho
Dimensao 1 - Organizacao Institucional
Sintese da Avaliacao
1.1 - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI
1.2 - Projetos Pedagogicos dos Cursos e Articulagdo das Atividades
1.3 - Avaliagédo Institucional
Condicoes CI CR CB CMB
Dimensao 2 - Corpo Docente
2.1 - Formacgao Académica e Profissional
2.2 - Condicoes de Trabalho
2.3 - Desempenho Académico e Profissional
Condicoes CI CR CB CMB
Dimensao 3 -Instalacoes
3.1 - Instalacoes Gerais
3.2 - Biblioteca
3.3 - Laboratorios e Instalagdes Especiais

Condicoes CI CR CB CMB

4.3.2 - Avaliacao das Condicoes de Ensino

Atualmente, o INEP avalia as condi¢des de ensino de 67 (sessenta e sete)
cursos de Graduacdo. Na apresentacdo abaixo, utilizamos como referéncia o

Manual de Avaliagao do Curso de Direito e respectivo anexo.
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Dimensao 1 - Organiza¢ao Didatico-Pedagogica.
Categoria de analise
1.1 - Administracio Académica.
Indicadores:
1.1.1 - Coordenacéo do curso.
1.1.2 - Organizacao académico-administrativa.
1.1.3 - Atencdo aos discentes.
Categoria de analise
1.2 - Projeto do Curso.
Indicadores:
1.2.1 - Concepgao do curso.
1.2.2 - Curriculo.
1.2.3 - Sistema de avaliacao.
Categoria de analise
1.3 - Atividades Académicas Articuladas ao Ensino de Graduacgao.
Indicadores:
13.1 - Participacdo dos discentes nas atividades
académicas.
1.3.2 - Pratica juridica.
1.3.3 - Trabalho de conclusao de curso.
1.3.4 - Atividades complementares.
Quadro-Resumo 1 - Dimensao 1.
Dimensao 2 - Corpo Docente.
Categoria de analise.
2.1 - Formacdao Académica e Profissional.
Indicadores:
2.1.1 - Titulacao.
2.1.2 - Experiéncia profissional.
2.1.3 - Adequagao da formagao.

Categoria de analise.
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2.2 - Condig¢oes de Trabalho.
Indicadores:
2.2.1 - Regime de trabalho.
2.2.2 - Plano de carreira.
2.2.3 - Estimulos (ou incentivos) profissionais.
2.2.4 - Dedicacao ao curso.
2.2.5 - Relacao alunos/docente.
2.2.6 - Relacao disciplinas/docente.
Categoria de analise.
2.3 - Atuacdo e Desempenho Académico e Profissional
Indicadores:
2.3.1 Publicacgoes;
23.2 Produgdes intelectuais, técnicas, pedagogicas,
artisticas e culturais;
2.3.3 Atividades relacionadas ao ensino de graduacao;
2.3.4 Atuacdo nas atividades académicas.
Quadro-Resumo 2 - Dimensio 2
Dimensao 3 - Instalagoes.
Categoria de analise.
3.1 - Instala¢des Gerais
Indicadores:
3.1.1 - Espaco fisico.
3.1.2 - Equipamentos.
3.1.3 - Servicos.
Categoria de analise.
3.2 - Biblioteca.
Indicadores:
3.2.1 - Espaco fisico.
3.2.2 - Acervo.
3.2.3 - Servigos.
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Categoria de analise.
3.3 - Instalagdes e Laboratoérios Especificos.
Indicadores:
3.3.1 - Nucleo de prética juridica.

Quadro-Resumo 3 - Dimensao

4.3.3 - Censo da Educacao Superior

Formulario do Censo36

1 - Cursos de Graduacio - Presenciais

QO00. Periodicidade de realizacdo do processo seletivo do curso.

QO01. Opcodes de distribuicdo de vagas, no 1° e no 2° semestres, por
turno, dos processos seletivos do curso.

QO02. Distribuicdo dos candidatos, por turno, aos processos
seletivos do curso.

QO03. Forma de matriculas no curso.

Q04. Tabela de Classificacio Internacional da area
(EUROSTAT/UNESCO/OCDE).

QO5. Distribuigdo do nimero de vagas para a area, no 1° e no 2°
semestres, por tipo de processo seletivo e por turno.

QO6. Distribuicdo do ntmero de vagas para o curso, no 1° e no 2°
semestres, por tipo de processo seletivo e por turno.

QO7. Distribuicdo do ntmero de vagas para as habilitagdes do
curso, no 1° e no 2° semestres, por tipo de processo seletivo e por turno.

QO08. Distribuicdo do nimero de vagas pelas modalidades do
curso, no 1° e no 2° semestres por tipo de processo seletivo e por turno.

QO09. Distribuicdo do ntimero de vagas para as habilitacdes do

36 Referéncia para o ano de 2002.
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curso, por modalidade de ensino, no 1° e no 2° semestres, por tipo de
processo seletivo e por turno.

Q10. Distribuicao do niimero de candidatos para a area, no 1° e no
2° semestres, por tipo de processo seletivo e por turno.

Q11. Distribuigdo do namero de candidatos para o curso, no 1° e
no 2° semestres, por tipo de processo seletivo e por turno.

Q12. Distribuicdo do namero de candidatos para as habilitagdes
do curso, no 1° e no 2° semestres, por tipo de processo seletivo e por
turno.

Q13. Distribuigdo do namero de candidatos para as modalidades
do curso, no 1° e no 2° semestres, por tipo de processo seletivo e por
turno.

Q14. Distribuicdo do namero de candidatos para as habilitagdes
do curso, por modalidades de ensino, no 1° e no 2° semestres, por tipo de
processo seletivo e por turno.

Q15. Numero de alunos novos (ingressantes) na area, por tipo de
processo seletivo, turno e sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q16. Numero de alunos novos (ingressantes) no curso, por tipo de
processo seletivo, turno e sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q17. Ntumero de alunos novos (ingressantes) no curso e/ou nas
habilitagdes do curso, por tipo de processo seletivo, turno e sexo, no 1° e
no 2° semestres.

Q18. Numero de alunos novos (ingressantes) nas modalidades do
curso, por tipo de processo seletivo, turno e sexo, no 1° e 2° semestres.

Q19. Numero de alunos novos (ingressantes) nas habilitacdes do
curso, por modalidade, por tipo de processo seletivo, turno e sexo, no 1°
e no 2° semestres.

Q20. Numero de ingressantes no curso, por outras formas de

ingresso, por turno e por sexo, no 1° e no 2° semestres.
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Q21. Numero de ingressantes nas habilitacdes do curso, por
outras formas de ingresso, por turno e por sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q22. Numero de alunos novos (por processo seletivo) e de
ingressantes (por outras formas de ingresso) no curso, por sexo e faixa
etaria, no 1° e no 2° semestres.

Q23. Numero total de alunos matriculados na area basica*, por
turno e sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q24. Numero total de alunos matriculados no curso, por turno e
sexo, no 1° e 2° semestres.

Q25. Namero total de alunos matriculados nas habilitagoesl do
curso, por turno e sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q26. Numero total de alunos matriculados no curso por
modalidade de ensino, por turno e sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q27. Numero total de alunos matriculados nas habilitacbes do
curso, por modalidade de ensino, por turno e sexo, no 1° e no 2°
semestres.

Q28. Numero total de alunos matriculados no curso, segundo o
numero de horas-aula semanais cursadas, no 1° e no 2° semestres.

Q29. Numero de alunos matriculados no curso portadores de
necessidades especiais no 1° e no 2° semestres.

Q30. Numero de alunos do curso com matricula trancada, por
turno e sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q31. Perda de alunos do curso, por turno e sexo, no 1° e no 2°
semestres.

Q33. Numero de alunos concluintes do curso*, por turno e sexo,
no 1° e 2° semestres.

Q35. Numero de alunos concluintes por grau académico do curso,
por turno e sexo, no 1° e 2° semestres.

Q37. Numero de alunos concluintes no curso e/ou nas
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habilitagdesl, por grau académico, por turno e sexo, no 1° e 2° semestres.

Q38. Numero de alunos do curso com financiamento educacional
no ano 2002.

Q39. Numero de alunos-bolsistasl, 2, por tipos de bolsas e
respectivas entidades financiadoras, no ano 2002.

Q40. Numero de alunos com bolsa de estudo*, em funcdo do
percentual de desconto sobre o valor do curso ou das mensalidades, no
1° e no 2° semestres.

2 - Cursos de Graduacao - A Distancia

Q41. Distribuicdo do ntimero de vagas e candidatos, por tipo de
processo seletivo/formas de ingresso e por sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q42. Numero de alunos novos do curso, por sexo e faixa etdria, no
1° e no 2° semestres.

Q43. Numero total de alunos matriculados no curso, por sexo, no
1° e no 2° semestres.

Q44. Perda de alunos do curso, por sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q45. Numero total de alunos concluintes do curso*, por sexo, no
1° e no 2° semestres.

Q46. Numero total de alunos concluintes das habilitacdes do
cursol por sexo e por grau académico, no 1° e no 2° semestres.

Q47. Nuamero de alunos com bolsa de estudo*, em funcao do
percentual de desconto sobre o valor do curso ou das mensalidades, no
1° e no 2° semestres.

3 - Cursos Seqiienciais de Formacao Especifica - Presenciais

Q48. Distribuicdo do namero de vagas e candidatos, por tipo de
processo seletivo/formas de ingresso e por sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q49. Numero de alunos novos do curso, por sexo e faixa etdria, no
1° e no 2° semestres.

Q50. Ntumero total de alunos matriculados no curso, por sexo, no

1° e no 2° semestres.
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Q51. Perda de alunos do curso, por sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q52. Numero total de alunos concluintes do curso, por sexo, no 1°
e no 2° semestres.

Q53. Numero de alunos com bolsa de estudo, em funcdo do
percentual de desconto sobre o valor do curso ou das mensalidades, no
1° e no 2° semestres.

4 - Cursos Seqiienciais de Formacao Especifica - A Distancia

Q54. Ntumero de alunos novos no curso, por tipo de processo
seletivo/outras formas de ingresso e por sexo, no 1° e no 2° semestres.

Q55. Numero de alunos novos do curso, por sexo e faixa etdria, no
1° e no 2° semestres.

Q56. Ntumero total de alunos matriculados no curso, por sexo, no
1° e no 2° semestres.

Q57. Numero total de alunos concluintes do curso, por sexo, no 1°
e no 2° semestres.

Q58. Numero de alunos com bolsa de estudo*, em funcdo do
percentual de desconto sobre o valor do curso ou das mensalidades, no
1° e no 2° semestres.

5 - Cursos Seqiienciais de Complementacao de Estudos - Presenciais
Q59. Ntimero de alunos novos do curso, por sexo e faixa etdria,
no 1° e no 2° semestres.
Q60. Numero total de alunos matriculados no curso, por sexo, no
1° e no 2° semestres.
Q61. Numero total de alunos concluintes do curso, por sexo, no
1° e no 2° semestres.
6 - Cursos Seqiienciais de Complementacao de Estudos - A Distancia
Q62. Numero de alunos novos do curso, por sexo e faixa etdria,
no 1° e no 2° semestres.
Q63. Numero total de alunos matriculados no curso, por sexo, no

1° e no 2° semestres.
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Q65. Numero total de alunos concluintes do curso, por sexo, no
2° semestre .

7 - Cursos De Extensao

Q66. Numero de cursos de extensdo, por tipo/nivel de curso,
modalidade de oferta e niimero de alunos, ministrados em 2002.

Q67. Cursos de extensdo, ministrados em 2002, por tipo/nivel do
curso e nimero de envolvidos na organizacao e execugao.

8 - Cursos de Pés-Graduagao Lato Sensu

Q68. Numero de cursos de pos-graduagao lato sensu, por tipo de
curso, modalidade de oferta, carga horaria e numero de alunos
matriculados, ministrados em 2002.

Q69. Cursos de pos-graduacdo lato sensu presenciais e a distancia,
por area de conhecimento, nimero de docentes e de discentes,
ministrados em 2002.

9 - Pessoal
9.1 - Pessoal Técnico-Administrativo

Q70. Numero total de servidores técnico-administrativos por
grau de formacdo, tipo de contrato e sexo, no 1° semestre. (S6
institui¢des privadas).

Q71. Numero total de servidores técnico-administrativos por
grau de formacdo, tipo de contrato e sexo, no 1° semestre. (S6
instituicdes privadas).

Q72. Numero de servidores técnico-administrativos da IES
afastados, por tipo de afastamento, por grau de escolarizacdo, no 1°
semestre.

Q73. Outros tipos de prestadores de servico técnico-
administrativo de natureza continua, no 1° semestre. (56 para IFES).

9.2 - Pessoal Docente
Q74. Numero total de docente da IES por grau de formacao, por

regime de trabalho e por sexo, no 1° semestre.
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Q75. Distribuicao dos docentes da IES por categoria funcional e
regime juridico, no 1° semestre. (56 instituigdes privadas).
Q?76. Distribuigdo dos docentes da IES por categoria funcional e
regime juridico, no 1° semestre. (56 institui¢des privadas).
Q77. Numero de docentes da IES por sexo e faixa etdria, no 1°
semestre.
Q78. Numero de docentes afastados, com ou sem vencimentos,
por motivo do afastamento, no 1° semestre.
Q79. Numero de docentes afastados, por motivo de afastamento,
titulacdo e sexo, no 1° semestre
10 - Dados Financeiros
10.1 - Receitas
Q80. Receitas auferidas pela IES em 2002.
10.2 - Despesas
Q81. Despesas efetuadas pela IES em 2002.
11 - Infra-estrutura
11.1 - Bibliotecas
Q82. Numero de Bibliotecas da IES no ano 2002.
Q83. Acervo total das bibliotecas, por periodo de aquisi¢do e por
area de conhecimento.
Q84. Numero total de empréstimos de todas as bibliotecas no 1° e
no 2° semestres.
Q85. Caracterizagao dos servicos oferecidos pelas bibliotecas da
IES no 1° semestre.
Q86. Pessoal em exercicio nas bibliotecas no 1° semestre.
11.2 - Instalacdes, Equipamentos e Recursos Institucionais
Q87. Recursos de Informatica da IES, de uso académico e
administrativo, no 1° semestre.
Q88. Area total, area construida e &reas de laboratério (em

metros quadrados) da IES em 2002 (s6 para as IFES).
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4.4 - Instrumentos no Ambito da CAPES

A avaliagdo da pos-graduacao realizada pela CAPES teve inicio nos anos
70, através de um método que avaliava, separadamente, os programas de
mestrado e de doutorado. Os critérios para avaliacdo eram estabelecidos por
comissdes de pares indicados pela comunidade académica e os resultados eram
expressos pelos conceitos A, B, C, D e E. Em 1980, teve inicio o trabalho de visita
dos pares aos programas de mestrado e doutorado e, em 1992, as avalia¢des
passaram a ser realizadas pelas comissdes de pares através de material que
contemplava indicadores qualitativos e quantitativos de avaliacdo externa,
realizadas in loco. O sistema de avaliagdo por conceitos foi modificado em 1998
para avaliagdes baseadas em uma escala de 1 a 7, tendo como parametro o nivel
de exceléncia internacional. Essa nova metodologia, utilizada atualmente, leva
em consideragdo os programas de mestrado e de doutorado em conjunto,
estabelecendo a nota maxima para os programas de mestrado em 5 e a nota

méxima para os cursos de doutorado em 7.

Os critérios de avaliacio da CAPES levam em consideracdo a
produtividade do corpo docente fixo dos programas e as relacdes entre as
propostas dos programas, corpo docente, corpo discente, atividades de
pesquisa, formacao, teses e dissertacdes. Esses quesitos sdo especificados pela
Capes em dois instrumentos de avaliagdio dos cursos de poés-graduacao:
Avaliacdo de Proposta de Curso Novo e Ficha de Avaliacdo do Programa de
pos-graduacdo. Além disso, as 44 areas de conhecimento possuem orientagdes

proprias de avaliacdo estabelecidas comunidade cientifica.
4.4.1 - Avaliacao de Proposta de Curso Novo

O documento Avaliagdo de Proposta de Curso Novo consiste em um
instrumento no qual comissdes de drea pronunciam parecer sobre cursos novos,

abordando os seguintes aspectos:
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\J
\‘

condicdes de ensino oferecidas pela instituicao (indicadores de
comprometimento da institui¢do com o éxito do curso e avaliagdo da
infra-estrutura)

* proposta do curso

R\

\J
\“

regime de trabalho do corpo docente

\J
\‘

produtividade do corpo discente
< avaliagdo mérito da proposta.

O contetido do documento pode ser visto no quadro abaixo:

AVALIACAO DE PROPOSTA DE CURSO NOVO

Periodo de Avaliacao:

Curso em Programa cadastrado

Curso: Nivel Curso Novo Inicio  Situacdo
Nome do Coordenador do

Curso/Programa:

PARECER DA COMISSAO DE AREA:

1. CONDICOES ASSEGURADAS PELA INSTITUICAO

1.1. A proposta contém indicadores de que a instituicdo estd comprometida com o éxito

do curso?
SIM [NAO

JUSTIFICATIVA:

1.2. O programa dispde da infra-estrutura - instalagGes fisicas, laboratérios, biblioteca,

recursos de informatica ... - essencial para o adequado funcionamento do curso?
1 SIM [ NAO

JUSTIFICATIVA:

2 - PROPOSTA DO CURSO

A proposta é adequadamente concebida, apresentando objetivos, dreas de concentragao,

linhas de pesquisa e estrutura curricular bem definidos e articulados?
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SIM  [INAO

JUSTIFICATIVA:

3 - DIMENSAO E REGIME DE TRABALHO DO CORPO DOCENTE:

O namero de docentes, especialmente daqueles com tempo integral na instituicdo, é
suficiente para dar sustentacdo as atividades do curso, consideradas as areas de concentragdo e o

namero de alunos previstos?
SIM [INAO

JUSTIFICATIVA:

4 - PRODUTIVIDADE DOCENTE E CONSOLIDACAO DA CAPACIDADE DE
PESQUISA

O programa conta, especialmente no que se refere ao seu Nucleo de Docentes
Permanentes, com grupo de pesquisadores com maturidade cientifica, demonstrada pela sua
produgdo nos ultimos trés anos, e com nivel de integracdo que permitam o adequado

desenvolvimento dos projetos de pesquisa e das atividades de ensino e orientagdo previstos.
1 SIM  NAO

JUSTIFICATIVA:

5 - PRODUTIVIDADE DISCENTE
(Item exclusivo para programas que oferecam curso ja aprovado pela CAPES e que tenham

alunos titulados.)

H4 indicadores de produtividade discente?

0 SIM  [INAO

JUSTIFICATIVA:

6 - POSICAO DA COMISSAO DE AVALIACAO SOBRE O MERITO DA
PROPOSTA

APROVAR - NOTA RECOMENDADA: (Justificar, se superior a4)
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NAO APROVAR

No caso de recomendacdo de nota superior a 4, destacar os principais dados e

argumentos que fundamentam a atribui¢ao de tal nota.

JUSTIFICATIVA:

Data:

Nome do Consultor Assinatura

7 - POSICAO DO CONSELHO TECNICO CIENTIFICO
APROVAR - NOTA:
NAO APROVAR

JUSTIFICATIVA:

4.4.1 - Ficha de Avaliacao do Programa

Z

A Ficha de Avaliacdo do Programa é utilizada para avaliagdo dos
programas de mestrado e doutorado oferecidos pelas IES. O instrumento avalia
7 quesitos dos programas oferecidos: a proposta do programa, o corpo docente,
as atividades de pesquisa, as atividades de formagao, o corpo discente, as teses
e dissertagdes e producdo intelectual. Os itens dos quesitos avaliados podem ser

observados no quadro abaixo:

I - Proposta do Programa

a) Sintese da avaliacao.
(Os itens sao avaliados de acordo com os seguintes atributos: Adequado;
Inadequado.)

1. Coeréncia e consisténcia da Proposta do Programa.

2. Adequagao e abrangéncia das Areas de Concentragao.

3. Adequacédo e abrangéncia das Linhas de Pesquisa a Proposta do Programa

4. Proporgdo de docentes, pesquisadores, discentes-autores e outros participantes.
5.
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6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissao pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagio.

IT - Corpo Docente

a) Sintese da avaliacao.
(Os itens sdo avaliados de acordo com os seguintes atributos Muito Bom; Bom;
Regular; Fraco; Deficiente)

1. Composigdo e atuagdo do corpo docente; vinculo institucional e dedicagao.

2. Dimensao do NRD6 relativamente ao corpo docente. Atuagdo do NRD6 no
Programa.

3. Abrangeéncia, especializa¢do do NRDG6 relativamente as Areas de Concentracéo e
Linhas de Pesquisa. Qualificagdo do NRDé.

4. Intercambio ou renovagdo do corpo docente. Participacdo de outros docentes.

5.

6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissao pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagio.

III - Atividades de Pesquisa

a) Sintese da avaliacdo.
(Os itens sao avaliados de acordo com os seguintes atributos Muito Bom; Bom;
Regular; Fraco; Deficiente)

1. Adequacéo e abrangéncia dos Projetos e Linhas de Pesquisa em relagdo as Areas
de Concentracao.

2. Vinculo entre Linhas e Projetos de Pesquisa.

3. Adequacdo da quantidade de Linhas e Projetos de Pesquisa em andamento em
relagdo a dimensdo e a qualificacdo do NRD6.

4. Participagdo do corpo discente nos Projetos de Pesquisa.

5.

6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissao pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagdo.

IV - Atividades de Formacao

a) Sintese da avaliacdo.
(Os itens sdo avaliados de acordo com os seguintes atributos Muito Bom; Bom;
Regular; Fraco; Deficiente)

1. Adequacéo e abrangéncia da Estrutura Curricular relativamente a Proposta do
Programa e as suas Areas de Concentracdo. Adequacdo e abrangéncia das disciplinas
ministradas em relacdo as Linhas e Projetos de Pesquisa.

2. Distribuicao da carga letiva e carga hordria média. Participagdo de outros
docentes.

3. Quantidade de orientadores do NRD6 relativamente a dimensdo do corpo
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docente. Distribui¢do da orientacdo entre os docentes e nimero médio de orientandos por
docente.

4. Atividades letivas e de orientacdo nos cursos de graduacao.

5.

6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissao pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagdo.

V - Corpo Discente

a) Sintese da avaliagdo.
(Os itens sao avaliados de acordo com os seguintes atributos Muito Bom; Bom;
Regular; Fraco; Deficiente)

1. Dimensdo do corpo discente em relagdo a dimensdo do NRD6.

2. Numero de orientandos em relagao a dimensao do corpo discente.

3. Numero de titulados e propor¢do de desisténcias e abandonos em relacdo a
dimensao do corpo discente.

4. Namero de discentes-autores da pos-graduagdo em relagdo a dimensao do corpo
discente [e participagdo de discentes-autores da graduagao].

5.

6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissao pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagdo.

VI - Teses e Dissertacoes

a) Sintese da avaliacdo.
(Os itens sao avaliados de acordo com os seguintes atributos Muito Bom; Bom;
Regular; Fraco; Deficiente)

1. Vinculo das teses e dissertacdes com Areas de Concentracdo e com Linhas e
Projetos de Pesquisa; adequagdo ao nivel dos cursos.

2. Tempo médio de titulagdo de bolsistas; tempo médio de bolsa. Relagdo entre os
tempos médios de titulacdo de bolsistas e de ndo bolsistas.

3. Ntmero de titulados em relagdo a dimensao do NRD6. Participacao de outros
docentes.

4. Qualificacdo das Bancas Examinadoras. Participa¢do de membros externos.

5.

6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissdo pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagdo.

VII - Produgao Intelectual

a) Sintese da avaliagdo.
(Os itens sdo avaliados de acordo com os seguintes atributos Muito Bom; Bomy
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Regular; Fraco; Deficiente)

1 Adequacado dos tipos de producdo a Proposta do Programa e vinculo com as
Areas de Concentracdo, Linhas e Projetos de Pesquisa ou Teses e Dissertacdes.

2 Qualidade dos veiculos ou meios de divulgacao.

3 Quantidade e regularidade em relagdo a dimensdo do NRD6; distribuicdo da
autoria entre os docentes.

4 Autoria ou co-autoria de discentes.

5

6.

(Os contetidos dos itens 1 a 4 sdo fixos. A Comissao pode estabelecer contetidos
para os itens 5 e 6).
b) Apreciagao.

QUALIDADE DOS DADOS E INFORMACOES

a) Qualidade dos dados fornecidos e das informagdes disponiveis sobre o Programa (de
cada quesito).

b) Apreciagao.
SINTESE EVOLUTIVA

a) Evolucdo do Programa, principalmente em relacao aos quesitos considerados, levando
em conta os processos anteriores de avaliacio e as informagdes complementares
disponiveis (de cada quesito).

b) Apreciagao.

COMPLEMENTOS

Atividades em Cursos de Graduacgio
Atividades de Extensdo
Recomendacées da Comissdo ao Programa

Recomendacao de Visita ao Programa (sim ou nao)

a) A CAPES deve promover visita de consultores ao Programa.

b) Em caso afirmativo, justificativa.
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V - Analise Preliminar dos Instrumentos de Avaliacao

O objetivo dessa se¢do é apresentar uma andlise dos seguintes manuais
de avaliacdo do MEC: o Manual de Avaliacdo de Centros Universitdirios e o Manual
de Avaliagio das Condigdes de Ensino, ambos produzido pelo INEP; e o Manual de
Verificacdo in loco das Condigoes Institucionais - Autorizagio de Cursos Superiores e

Credenciamento de 1ES nao-Universitirias, realizado pela SESu.%”

Os manuais integram o aparato regulatério do ensino superior brasileiro,
constituindo-se nos principais instrumentos de avaliagdo das IES. Os manuais
possuem uma loégica propria de organizacdo, que se inicia pela avaliacdo dos
aspectos, que sdo agrupados em categorias, dando forma aos indicadores, os
quais, por sua vez, sdo os responsaveis pelo conceito final dado a cada uma das

dimensdes.

5.1 - Manual de Avaliacao Institucional para Recredenciamento de

Centros Universitarios
5.1.1 - Principais Caracteristicas

O manual de Avaliacao Institucional para Recredenciamento de Centros
Universitarios encontra-se dividido em trés dimensdes as quais sdo atribuidos
conceitos classificados como CMB - Condic¢des Muito Boas, CB - Condigdes
Boas, CR - Condicdes Regulares e CI - Condicdes Insuficientes. Os conceitos
das dimensodes sdo o resultado final de uma cadeia de multiplicacdes de notas

. . z N “" . Z71: 77
pelos seus respectivos pesos atribuidos as “categorias de andlise”, aos

“indicadores” e aos “aspectos”.

Aos aspectos sdo atribuidas notas de 1 a 5, correspondendo aos conceitos
Muito Fraco, Fraco, Regular, Bom e Muito Bom, que ao serem multiplicadas
pelos respectivos pesos sdo a base para os conceitos das dimensodes. Por este

motivo, optou-se pela andlise do peso relativo dos aspectos na formagdo dos

37 Esta secdo encontra-se em estagio preliminar de desenvolvimento. Favor néo citar.
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conceitos das dimensdes como foco, uma vez que somente a partir da
compreensdo dos pesos relativos é possivel tornar inteligiveis as conseqiiéncias

da avaliacao dos aspectos sobre os conceitos das dimensdes.

A estrutura do Manual de Avaliagdo Institucional e a forma pela qual
estd ordenada sua divisdo em aspectos, indicadores, categorias e dimensdes,
assim como os pesos atribuidos a cada um deles, sdo ilustradas nos diagramas a
seguir:

Diagrama 1
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Diagrama 1

A 20 (42%) Docentes com especializagdo
I Titulagdo I 35 (7,35%) Docentes com mestrado
- 45 (9.45%) Docentes com doutorado
Formagso
académica e
profissional
a0 S0 7% Tempo de magistério superior;
& ) empo de exercicio profissional fora do magistério
1| Experigncia profissional ] 35 [49%)  Tempo d profi | fora d gist
15 (21%) Distribuigéo dos docentes com formagéo pedagdgica
a5
= 10 40 (56%) Docentes em termpa integral;
r
& 1 Regime de trabalho I 35 (48%) Docentes em tempo parcial;
8 25  (35%) Docentes horistas.
8. 50 (5,25%) Palitica d itagad
o 25% olitica de capacitagéo
= 35 Condigies de =0 T 1 . P " 5 E o q
8 trabalho 1 Plano de carreira I 150 (5,25%) Critérios de admissdo e de progressdo na carreira;
= B 5 = 7 B B
i 20 (21%) Apoio 3 produgdo cientifica, técnica, pedagdgica e cultural,
2 0 20 (21%)  Apoio & participagdo em eventos cientfficos e académicos;
= 1 . 5 - .
g I Estimulos (ou incentivos) I 30 (3,15%) Incentivo 3 formagdo/atualizagfo pedagdgica dos docentes.
5 30 (3.15%) Apoio a qualificagdo académica
&0 40 (7 2%)  Arigos publicados em periddicos cientificos;
I a— .
1 Publicagies I 40 (7 2%)  Livros ou capitulos de livros publicados;
20 (3B%)  Trabalhos publicados em anais {completas ou resumasy;
Desempenho
académico e
profissional
40 I Produgides intelectuais, técnicas, | 10 (12%) Propriedade intelectual depositada ou registrada;
| pedagdgicas, antisitcas e culturais | 30 (36%) Projetos e/ou produgdes técnicas, artisticas e culturais;
B0 (7.2%) Producdo didatico-pedagdgica relevante, publicada ou ndo.
Mivel 1 Mivel 2 Nivel 3
Categorias Indicadores Aspectos
» {T8%) Vorag3o global do Centro Universitario
[ Missao institucional 11 30 (18%) Objetivos
AD_QRA%) Metss
20 (24%) Coeréncia das agfies académicoadministrativas propostas & em andamento em fungao da vocagao global do Centro Universitario
LANO DE 20 (24%) Coeréncia das agfies académicoadministrativas propostas e em andamento em fung3 dos obietivos do Centro Universitdrio
DESENVOLVIMENT| | 40 “Agbes propostas e em 1 30 (6% coeréncia das ages académicoadministrativas propostas e em andamento em funco das metas do Cantro Universitéria
e ‘NST‘TP%C“ONAL' 1 andamento 30_(36%) Metndologia e cronograma de implementacao do PDL
o 25 (%) Adminstagio do Centro Universirio
[ Gectin academi 1 25 @% inteorasio entre gestio administrativa, érgsos colegiados & comunidace académica
® 25 (3%) Mecanismos de acompanhamento sistematico dos ohjetivos do Centro Universitério
5 25 (3% Esturae flxo do conrole académico
c
2
g
£ i Processn de elaboragso, implementago, | | (8%) Participagé das coordenagfies de curso na slaboragdo, Implementado, revisd e atlalizagi dos projetas pedagegicas dos cursas
"Cé revisdo e atualizagdo dos projetos 50 (8%) Participagio dos docentes na elaboragio, 30, revisdo e atualizagdo dos projetos pedagdgicos dos cursos
iy pedagdgicos dos cursos
5
€ PROJETOS
j=J ;ggﬁ%@ggz 20 (48%) Resultados da avallagio da oraduagdo, consideranda o ENC e as avaliagties das condiggies de oferta
(s} ARTICULAGAO 15 (36%) Apoio didatico a0 corpo docente
o %) 6
w D e 60 Attvidades de ensino, pesuisa (o prticas 1: @‘g;) Am""pf"h: '":"m Pgdagugd‘m o decent=s
o de investigagdo) e extersio e sua | (©5%) - avaliagho do deserpenho docente
& rticlagio 5 (12%) atwidade de ensino de pds graduiagio
£ 15 (36%) Atividade de pesquisa (ou préticas de investigagao) e sua articulagio com o ensino
[a] 10 24%)  Atividade de extensin e sua articulagSo com o ensino
5 (12%) Parcerias académicas, institucionais e empresariais
15 (2,25%) Existencia o Grga0 ou comissan permanents de avallagd e sUa articulagio com o POI
o 16 (2,26%) Abrangancia do projetn de autp-avaliagio do Centro Universitario
| 20 (% Particpasio da comunidate académica nos processos de auto-avaliagdo do Centro Universitrio
15 (2,25%) Divulgagio dos resultados da aumavaliagao do Centro Universitirio
AvALIAGAD 20 (3%) Agfies académico-administrativas em fung3o da aut-avaliagso
INSTITUCIANAL 15 (225%) Articulagio entre a interpretagi dos restiltados das avaliagties realizaas pelo MEC, das avaliagdes realizadas por outros agentes externos e 0s da autn-avaliagio
50 [ avaliages realizadas pelo MEC e/ou por 50 (75%) AgBes académico-administrativas em fungdo dos dados e informag@ies do ENC
1 outros agentes externos 50 (7,5%) Agties académico-adminkirativas em fungsi dos resultados das ouitras avaliagiies do MEC e das avallagdes realizaas por outros agentes externos
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Categorias Indicadores Aspectos

encontra-se dividido em treés dimensoes: LOI"pO Docente, Urgamza(;ao
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Institucional e Instalagdes Fisicas. Estas se subdividem em Categorias de

Analise, Indicadores e Aspectos, com a seguinte distribuicdo numérica:

Tabela 1 — Numero de Categorias, Indicadores e Aspectos por Dimensao.

. - Categorias Indicadores Aspectos
Dimensao , , ,
(numero) (nimero) (nimero)
Org. Institucional 3 7 29
Corpo Docente 3 7 21
InstalacGes 3 9 42
Total 9 23 92

Cada aspecto é avaliado de acordo com os seguintes critérios: muito
fraco, fraco, regular, bom e muito bom. Cada critério corresponde a uma nota,

em uma escala crescente que varia de 1 a 5.

No processo de avaliagdo, cada nota atribuida a cada um dos aspectos,
que constituem um indicador, corresponde a um conceito. O desempenho de
um determinado indicador resulta da multiplicacdo de todas as notas atribuidas
aos aspectos pelos seus respectivos pesos. A titulo de exemplo, tome-se o
aspecto “acervo da biblioteca”. Se este tiver recebido conceito “muito fraco”
receberd, no formulario eletronico, nota 1. Esta nota devera ser multiplicada
pelo peso que lhe foi atribuido. Da multiplicagdo de todas as notas dos aspectos
do indicador biblioteca pelos seus respectivos pesos, refletidas pelos conceitos,

obtém-se a nota final do indicador biblioteca.

O calculo das notas que geram os conceitos das dimensodes é feito a partir

das seguintes formulas, aplicadas de forma sucessiva:

Indicador (i) = [(a1x p1) *+ ...+ (an x pn)] ;
100

Categoria (c) =[(i1xp1) + ... + (in X pn)] ;
100

Dimensdes (d)=[(c1 x p1) + ... + (Ca X Pn)] -
100

Onde: a (aspectos) e p (pesos);
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A cada dimensao é atribuido conceito Insuficiente (CI), Regular (CR),
Bom (CB) e Muito Bom (CMB) a partir da aplicagdo sucessiva das férmulas

acima.

5.1.3 - Analise da Organizacao do Formulario Eletronico e do

Manual do Avaliador

A primeira expectativa que se tem ao se utilizar um formulério
eletronico, como recurso para apurar os conceitos, é a de que o instrumento
sirva para facilitar a interpretacdo dos resultados. Entretanto, o instrumento
contraria esta l6gica ao ndo explicitar indicacoes sobre a forma de apuracao dos
conceitos. Além da complexidade causada pelo volume de itens avaliados
simultaneamente, existem outras complicagdes devido a falta de
esclarecimentos sobre a sintaxe utilizada para o célculo, no aplicativo

desenvolvido pelo INEP.

Tome-se como exemplo, a necessidade de se compreender o impacto
gerado numa determinada dimensdo que obtém, na avaliagdo, peso 40 para um
aspecto, peso 25 para um indicador e peso 20 para uma categoria. Sem um
arduo trabalho de calculos sucessivos é dificil visualizar o quanto um aspecto

influencia no conceito de uma dimensao.

O peso relativo dos aspectos, por dimensdo, apresenta as seguintes

caracteristicas:
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Tabela 2 - Percentuais médios dos aspectos nas dimensoes.

Dimensio Média Miximo Minimo
(%) (%) (%)
Docente 4.8 9,5 1,2
Organizagao 3,5 8,0 1,2
InstalacGes 2.4 6,0 0,6
Todas 3,3 9,5 0,6

O calculo da avaliacdo das Dimensdes é feito a partir da atribuicdo de
conceitos aos aspectos. Estes conceitos sdo atribuidos dentro da escala “Muito
A A v/ aai

Fraco”, “Fraco”, “Regular”, “Bom” e "Muito Bom”, recebendo nota segundo os

seguintes valores:

Tabela 3 - Escala de conceitos dos aspectos e notas correspondentes.

Conceito Nota
Muito Fraco 1
Fraco 2
Regular 3
Bom 4
Muito Bom 5

Estas notas sao multiplicadas pelos seus respectivos pesos dando origem
a nota do indicador. Do somatério das notas dos indicadores tem-se a nota de
uma categoria. Da mesma forma, do somatoério da multiplicacao das categorias
pelos seus pesos, tem-se a definicdo da nota que corresponde aos conceitos das

dimensdes expressos através de uma escala de notas que varia de 1 a 5.

Para se chegar aos percentuais médios dos aspectos apresentados na
Tabela 2, multiplicou-se o peso das categorias pelos pesos dos indicadores e
pelos pesos dos aspectos, obtendo-se um valor correspondente ao impacto de

cada aspecto na dimensdo.

A partir da percepcao do impacto de cada aspecto na dimensao,
elaborou-se uma andlise na qual observa-se que os comportamentos dos valores
maximos, médios e minimos indicam excessiva pulverizacdo dos pesos na

mensuracao dos aspectos, conforme ilustra o Gréfico 1.
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Grafico 1 - A Distribuicdo dos Pesos nos Aspectos

A participacdo dos pesos por aspectos na nota final de cada dimensédo segundo o manual de avaliacéo
institucional para os Centros Universitarios

(participagdo em %)

Corpo Docente ===@==0Organizagéo = = = Instalagao

A dispersao pode ocorrer pelos seguintes motivos:
a) A inexisténcia de metas claras sobre os objetivos da avaliagao.

b) A indefinigdo quanto aos aspectos prioritdrios a serem
avaliados, com vistas ao estabelecimento de metas objetivas e claramente

definidas.

Para medir a fragmentacdo da distribuicdo dos pesos entre os aspectos
avaliados, foi construido um indice3® que reflete o ntimero de aspectos que

influenciam,de forma decisiva, os resultados obtidos em uma dimensé&o.

Como qualquer indicador, a utilizacdo do indice de partidos efetivos
ultrapassa o campo da ciéncia politica, podendo ser utilizado para sintetizar a

fragmentacdo de outros fenomenos.

38 O numero de aspectos efetivos foi calculado através de um indice usualmente utilizado na
ciéncia politica para medir o ntimero de partidos efetivos de um sistema partidario. Esse indice
proporciona uma medida da fragmentagdo do sistema partidario ao levar em consideracdo a
proporcao de votos recebidos pelos partidos politicos em uma eleicao. A vantagem da
utilizagdo do indice é a obten¢ao de uma medida do poder eleitoral dos partidos, o que nao
pode ser captado diretamente através do nimero de legendas que disputaram a eleigdo. Nesse
sentido, é possivel saber, por exemplo, se um sistema que possui nominalmente muitos partidos
politicos, apresenta uma distribuicdo de votos dispersa ou concentrada.
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No caso dos aspectos das Condi¢des de Ensino, levou-se em
consideracdo, no calculo, a proporcdo relativa em cada dimensédo avaliada, tal

como explicado anteriormente.

A Tabela abaixo explicita a fragmentacdo da distribuicdo dos pesos entre

0s aspectos avaliados em cada dimensao.

Tabela 4 - indice Efetivo dos Aspectos Avaliados em cada Dimensio.

Dimensdes N®. Total N°. Aspectos
Aspectos Efetivos
Corpo Docente 21 17.5
Organizagao 29 2.3
InstalacGes 42 32.8

O indice de aspectos efetivos mede a dispersdo/concentracdo dos
aspectos avaliados ao mensurar o peso relativo de cada aspecto em uma
determinada dimensdo. O pressuposto de que deveria haver um ntmero
efetivo de aspectos pauta-se no entendimento de que um instrumento de
avaliacdo, excessivamente detalhista, ndo prioriza aspectos segundo metas

definidas.
O calculo é feito da seguinte forma:
a) a proporcao dos pesos de cada aspecto € elevada ao quadrado;
b) o resultado obtido por cada aspecto é somado;

c) divide-se 1 pelo resultado do somatério obtido na operacdo

anterior .

Em uma situagdo hipotética, em que os 21 aspectos da dimensao "Corpo
Docente" tivessem o mesmo peso (um valor de 0,50, por exemplo) o indice de
aspectos efetivos seria 21. Nesta dimensdo, valores préximos de 21 (que € o
namero total de aspectos) indicam que os pesos dos aspectos avaliados

possuem uma dispersao alta.

Para os efeitos praticos do estudo realizado, o indice d4 uma idéia sobre

a capacidade do instrumento de avaliacdo em estabelecer diretrizes para as
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instituicdes de ensino. Se os pesos relativos dos aspectos avaliados forem
dispersos, significa que o instrumento de avaliacdo, a despeito de ser
excessivamente minucioso quanto aos aspectos avaliados, possibilita uma
margem de manobra elevada para que as IES escolham em quais aspectos

devem investir para que sua avaliagdo seja positiva.

Se o objetivo é captar a situagdo real das IES em determinados aspectos
que, de fato, possuem elevada importancia para o processo de ensino/
aprendizagem, o instrumento de avaliagdo possivelmente deveria concentrar
pesos em aspectos especificos. Desta forma, um grau de importancia maior seria
conferido a determinados aspectos que, se nao satisfeitos pela IES, resultaria em
avaliacdo negativa. Ao atribuir um peso decisivo a determinados aspectos, o
instrumento de avaliacdo estaria definindo uma diretriz para as condicdes de

ensino das IES.

A titulo de ilustracdo, observe-se a seguinte situagdo. Para a dimensdo
Corpo Docente, de um total de 21 itens, 17 tém pesos significativos. Desta
forma, o instrumento de avaliagdo institucional estd priorizando 80% dos
aspectos. Se 80% dos aspectos sdo priorizados, na pratica nenhum deles é
verdadeiramente valorizado. A auséncia de foco definido resultaria em um

instrumento sem metas e objetivos definidos.
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5.2 -Manual de Verificacao in loco das Condicoes
Institucionais — Autorizacao de Cursos Superiores e

Credenciamento de IES Nao-Universitarias
5.2.1 - Principais Caracteristicas

Esta subsecdo estd organizada de modo a apresentar uma noc¢do da
estrutura do “Manual de Verificacdo in loco das Condig¢des Institucionais -
Autorizacdo de Cursos Superiores e Credenciamento de IES ndo-
Universitarias”. Tal manual substitui o anteriormente utilizado para fins de
autorizagdo de cursos e credenciamento de IES, aptos a ministrarem ensino

presencial ou a distancia.

Sdo avaliados 96 aspectos divididos entre 4 dimensdes: contexto
institucional, organizagdo didatico-pedagégico, corpo docente e instalagdes. Os
critérios de avaliacdo sao definidos com base no entendimento do avaliador
quanto ao atendimento ou ndo pela IES avaliada dos critérios estabelecidos para

cada um dos aspectos.

A semelhanca entre o “Manual de Verificacdo in loco das Condicoes
Institucionais”, as “Condi¢des de Ensino” e o “Manual de Avaliagdo
Institucional para Recredenciamento de Centros Universitarios de Centro
Universitarios” reside na estruturacio dos instrumentos de avaliacao,
organizados segundo a légica de aspectos, seguidos por indicadores, categorias

e dimensdes. Essa estrutura é apresentada nos quadros a seguir:
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Quadro 1 - Dimensiao 1 - Contexto Institucional

Dimensédo 1 — Contexto Institucional

Categorias de

Indicadores

Aspectos a serem analisados

Natureza dos

Analise Aspectos
1.1 1.1.1 Misséao institucional| Existéncia de uma misséo
Caracteristicas claramente formulada e indicagao .
PR oo ) Essencial
da instituicao de possibilidade de cumprimento.
Concordancia da missdo com o
campo de atuagdo e o tipo da Essencial

instituicdo

1.1.2 Estrutura
organizacional

Organograma da instituigéo e
condicdes de implantacéo.

Complementar

Condi¢cdes de cumprimento das
Normas institucionais. (*)

Essencial

Representagcédo docente e
discente.

Complementar

1.2
Administracao

1.2.1 Condigdes de
gestao

Coeréncia entre a estrutura
organizacional e a pratica
administrativa.

Complementar

Suficiéncia administrativa. (*)

Essencial

Consisténcia administrativa.

Complementar

Auto-avaliagdo institucional.

Complementar

1.2.2 Planos de
desenvolvimento

Viabilidade de implementagdo do

Plano de desenvolvimento Essencial

institucional (*)

Evidéncias de aporte financeiro .
Essencial

suficiente (*)

1.2.3 Sistemas de
informacéo e

Sistema de informacao

Complementar

Mecanismos de comunicacgéo.

Complementar

1.3 Politicas de
pessoal e de
incentivo.Benefi
cios.

1.3.1 Plano de carreira e
incentivos aos docentes

Acdes de capacitagdo viaveis

Essencial

Critérios de admissao e de
progresséo na carreira.

Essencial

Sistema permanente para
avaliagdo dos docentes.

Complementar

Estimulos a producéo cientifica,
técnica, pedagdgica e cultural.

Complementar

1.3.2 Plano de carreira e
incentivos ao pessoal
técnico-administrativo

Acdes de capacitacéo

Complementar

Existéncia de critérios de
admissdo e de progressé@o na
carreira.(*)

Essencial

Existéncia de sistema
permanente para avaliacao

Complementar

1.3.3 Programas
institucionais de
financiamento de
estudos para alunos

Existéncia de Programas de
apoio estudantil

Complementar

Mecanismos de avaliagdo dos
programas de apoio.

Complementar

1.3.4 Areas de
convivéncia e infra-
estrutura

Areas de convivéncia.

Complementar

1.3.5 Infra-estrutura de
alimentacao e de
servigos

Infra-estrutura de alimentacéo.

Essencial

Adequacéo da infra-estrutura de
alimentacgéo.

Complementar

Infra-estrutura de outros servigos.

Complementar
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Dimensdo 2 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica

Categorias de Analise

Indicadores

Aspectos a serem analisados

Natureza dos

Aspectos
2.1 Administracao 2.1.1 Coordenagdo dos |Participagao efetiva da
académica cursos coordenacgédo do curso e
representagdo docente em Essencial

orgaos colegiados académicos da
IES.

Apoio didatico-pedagdgico aos
docentes.

Complementar

Titulacdo e area de formacgédo do
docente indicado para assumir as

funcdes de coordenador de Essencial
curso, ou equivalente(*)
Regime de trabalho previsto para Essencial

o coordenador do curso (*)

Tempo de experiéncia
profissional académica (EA) do
docente indicado para assumir as
fungdes de coordenador do
curso, ou equivalente (como
professor de educagé&o superior)

Complementar

Tempo de experiéncia
profissional ndo académica e/ou
administrativa (EP) do docente
indicado para assumir as fungdes
de coordenador do curso ou
equivalente (cargos em
diretorias, coordenadorias,
chefias, assessorias, atividades
em comissdes na educacgéao
superior ou correlatas a
profissdo, na IES e fora dela)

Complementar

Experiéncia profissional
académica, ndo académica e
administrativa do docente
previsto para assumir as fungdes
de coordenador do curso (*)

Essencial

2.1.2 Organizagao
académico -
administrativa

Organizacédo do controle
académico (como esta previsto o
registro da vida escolar, o
atendimento aos alunos — fluxo
curricular, matriculas,
trancamentos, freqiéncias,
notas, aprovacao/reprovacao,
etc. — e o atendimento aos
docentes do curso, o
acompanhamento do projeto do
curso, o planejamento
pedagdgico, etc., bem como,
facilidades a disposi¢cdo dos
discentes para acesso as
informacdes sobre sua vida
académica)

Complementar

Pessoal técnico e administrativo
(nimero e qualificagdo do
pessoal previsto para executar
servicos das secretarias e dos
demais setores de suporte
académico)

Complementar

2.1.3
discentes

Atencao aos

Apoio psicopedagdgico ao
discente (orientagdo académica
no que diz respeito a sua vida
escolar e a sua aprendizagem)

Complementar

Mecanismos de nivelamento
(agdes voltadas para a
recuperacdo das deficiéncias de
formacdo do ingressante).

Complementar

Atendimento extraclasse (*)

Essencial
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Dimensao 3 — Corpo Docente

Natureza dos

Categorias de Analise Indicadores Aspectos a serem analisados

Aspectos
3.1 Formacgéao 3.1.1 Titulagao Titulacao. Complementar
académica e profissional Suficiéncia de docentes. Essencial

3.1.2 Experiéncia
profissional

Tempo de magistério superior.

Complementar

Tempo de exercicio profissional
fora do magistério.

Complementar

3.1.3 Adequagéo da

Docentes com formagéo

formacao adequada as disciplinas que Essencial
ministram.
3. 2 Condicdes de 3.2.1 Regime de Regime de trabalho. .
Essencial
trabalho trabalho
3.2.2 Dedicagéo ao(s) |Carga horaria semanal do
curso(s) professor no ensino de .
Essencial

graduacao e em atividades
complementares a este ensino

3.2.3 Relagao alunos /
docente

Numero de alunos por docente
equivalente em Tempo Integral
em disciplinas do curso para o
curso nos dois primeiros
semestres ou no primeiro ano,
dividido pelo nimero de docentes
equivalentes em Tempo Integral
que lecionaréo no periodo.)

Complementar

Numero médio de alunos por
turma em disciplinas praticas

Complementar

3.2.4 Relagao
disciplinas/docente

Numero médio de disciplinas por
docente

Complementar

Proximidade tematica das
disciplinas lecionadas pelo
docente

Complementar
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Dimensao 4 — Instalacfes

Categorias de Analise Indicadores Aspectos a serem analisados Natureza dos
Aspectos

4.1 Instalagbes gerais  |4.1.1 Espaco fisico Salas de aula. Essencial
Instalagbes administrativas. Essencial

(A) Dimens&o — espaco fisico Instalagdes para docentes —

adequ_ado para o n_ﬂmero de salas de professores, salas de Essencial

usuarios e para o tipo de reunides e gabinetes de trabalho.

atividade.

(B) Acustica — isolamento de —

ruidos externos e boa audigéo Instalagbes para as Essencial

interna, com uso de coordenagdes dos cursos.

equipamentos, se necessario. Auditério/sala de conferéncia.

(C) lluminagdo — luminosidade Instalacdes sanitarias - ]

natural e/ou artificial em niveis Essencial

adequados.

(D) Ventilagdo — adequada as
necessidades climaticas locais
ou com equipamentos, se

adequacao e limpeza.

Condicoes de acesso para
portadores de necessidades

Complementar

L especiais

necessario. -

(E) Mobiliario e aparelhagem : Infra-estrutura de seguranga Essencial

especifica — adequado e 4.1.2 Equipamentos Acesso dos docentes a Essencial

suficiente. equipamentos de informatica.

(F) Limpeza — areas livres Acesso dos alunos a .

varridas e sem lixo, pisos equi f 243 Essencial
*0 ) quipamentos de informatica.

lavados, sem sujeira, poeira e R diovi .

lixo, méveis sem poeira, eCl,'IrS,O‘.‘Q' audiovisuais € Essencial

depositos de lixo em lugares multimidia.

estratégicos, como proximos Existéncia de rede de E ial

as salas de aula, nas cantinas, comunicagéo cientifica. ssencia

no restaurante, na biblioteca, - {4 4 3 Seryicos Manutencdo e conservacdo das .

nas salas de estudo, etc., . ~ _ Essencial

instalagbes sanitarias com mStalagoef’ fisicas. —

pisos, paredes e aparelhos Manutengéo e conservagdo dos Essencial

lavados e desinfetados. equipamentos.

4.2 Biblioteca 4.2.1 Espago fisico Instalacdes para o acervo Essencial

(A) Existéncia de servico de
empréstimo domiciliar para

itens do acervo, ainda que
com distingdes entre tipos de
material e categorias de
usuarios, sendo obrigatéria a
possibilidade de empréstimo
de livros, ainda que com
restricbes a certos titulos, de
forma justificada.

(B) Acesso a servigo de copia
de documentos internamente
na instituicdo (ainda que nao
no espaco fisico da biblioteca).
(C) Existéncia de servico de
empréstimo entre bibliotecas.
(D) Oferta do servico de
comutagdo bibliografica, no
Pais e no exterior.

(E) Existéncia de servico de

canculia o K da dad am

.Ins.tallac;o.es para estudos Complementar
individuais
Instalagdes para estudos em Complementar
grupos

4.2.2 Acervo Livros Essencial
Periddicos Complementar
Informatizagao Complementar
Base de Dados Complementar
Multimidia Complementar
Jornais e revistas. Complementar
Polltlpa d~e aquisicao, expansao e Essencial
atualizagao

4.2.3 Servigos Horario de funcionamento Essencial

Servigo e condigdes de acesso
ao acervo

Complementar

Pessoal técnico e administrativo

Essencial

Apoio na elaboracéo de trabalhos
académicos

Complementar

4.3 Instalagbes e
laboratérios especificos

4.3.1 Instalagdes e
laboratérios especificos

Existéncia de instalagbes e
laboratérios especificos para o
primeiro ano do curso.

Essencial
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A diferenga reside na forma de emissao dos conceitos dos aspectos, em
primeiro lugar, e no computo dos conceitos de cada dimensdo. Se para as
Condicoes de Ensino e na Avaliacdo para Recredenciamento de Centros
Universitarios cada aspecto é avaliado de acordo com os critérios, previamente
definidos e classificados como: Muito Fraco, Fraco, Regular, Bom e Muito Bom,
no “Manual de Verificacdao in loco das Condicoes Institucionais” sdo avaliados

como Atende ou Nao Atende ao item.

Em suma, a estrutura de emissdo de conceitos segundo a logica de
multiplicacdo de pesos sucessivos para emissdo dos conceitos das dimensoes

nao se verifica no “Manual de Verificagdo in loco das Condicoes Institucionais”.

O manual encontra-se dividido em 4 dimensdes as quais sao atribuidos
conceitos classificados de aprovacdo, segundo critérios expostos abaixo. A
tabela abaixo apresenta o nimero de categorias, indicadores e aspectos de cada

uma das quatro dimensdes.

Tabela 5 - Namero de Categorias, Indicadores e Aspectos por Dimensao.

Categorias Indicadores Aspectos

Dimensio ) , ,
(ndmero)  (ndmero)  (numero)

Contexto Institucional 3 10 26
Orzg. [?@atlco— 1 3 28
Pedagogica

Corpo Docente 2 7 11
InstalacGes 3 7 31
Total 9 27 96

Os aspectos estdo classificados segundo a sua natureza: essencial e

complementar, conforme a tabela que se segue:

Tabela 6 - Numero de aspectos por dimensao, dividido entre aspectos complementares e

essenciais
Dimensio Aspectos Aspectos Aspectos
(essenciais) (complementares)  (total)

Contexto Institucional 10 16 26
Org. Didatico- 14 14 28
Pedagogica

Corpo Docente 4 7 11
Instalagoes 18 13 31
Total 46 50 96
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A avaliacdo de cada aspecto é feita seguindo os critérios "atende" e "nao
atende". Sera considerado autorizado ou reconhecido o curso ou instituigdo
ndo-universitdria que obtiver o conceito atende em todos os itens essenciais e

em mais de 75% dos conceitos complementares.

5.2.2 - Analise da Organizacao do Formulario Eletronico e do

Manual do Avaliador

A principal critica ao manual do avaliador decorre da forma
fragmentada pela qual o documento estd estruturado, sendo de dificil
compreensdo as caracteristicas a serem assumidas pelos formularios eletrénicos.
O manual ndo contempla eventuais problemas e suas solugdes que podem ser

enfrentadas pelos avaliadores em campo.

Para que uma IES seja credenciada ou um curso seja autorizado é
necessario que sejam atendidos um determinado nimero de aspectos
complementares e essenciais. Dos 96 (noventa e seis) aspectos avaliados no
manual, 84 precisam ser atendidos, o que representa mais de 83% do total de
aspectos avaliados. A tabela 7 apresenta o numero efetivo de aspectos que
devem ser atendidos por IES ndo universitaria para que ela seja credenciada ou
que tenha cursos de graduacdo autorizados. Comparando-se os namero de
aspectos essenciais e complementares que devem ser atendidos com o ntimero
total de aspectos avaliados pelo Manual (tabela 6), observa-se que 100% dos
aspectos essenciais devem ser atendidos e 12 de um total de 16 aspectos
complementares devem contemplados pela instituicdo, o que representam

aproximadamente 75%.

Tabela 7 - Numero efetivo de aspectos que devem ser atendidos para credenciamento de IES
ndo-universitarias e autorizacido de cursos de graduagao

L Aspectos Total de aspectos  Total de aspectos
. ~ Aspectos (essenciais) que .
Dimensao . (complementares) que que devem ser avaliados pelo
devem ser atendidos . .
devem ser atendidos atendidos (total) Manual
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Contexto Institucional 10 12 22 26
Org. Didatico-Pedagbgica 14 11 25 28
Corpo Docente 4 5 9 11
Instalagdes 18 10 28 31
Total 46 38 84 96

5.3 - Manual de Avaliacao das Condicoes de Ensino

Esta subsecdo® analisa a metodologia de avaliagdo estabelecida no
Manual de Avaliagdo das Condicdes de Ensino dos cursos de graduacao,
procurando identificar o peso relativo (%) dos aspectos em cada uma das trés
dimensdes avaliadas (Projeto Didatico-Pedagogico, Corpo Docente e

Instalagdes).

Foram analisados os manuais de sete cursos de graduacao:
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncia da Computagdo, Direito, Economia,
Engenharia Civil e Medicina. A escolha procurou contemplar os cursos que
representam algumas das profissdes tidas como 'imperiais" - Direito,
Engenharia e Medicina - adicionadas de outras mais recentes como

Administragdo, Economia, Ciéncia da Computagao e Ciéncias Contébeis.
5.3.1 - Principais Caracteristicas

O manual de Avaliacdo das Condi¢des de Ensino encontra-se dividido
em trés dimensdes as quais sdo atribuidos conceitos classificados como CMB -
Condicdes Muito Boas, CB - Condicoes Boas, CR - Condi¢des Regulares e CI -
Condigoes Insuficientes. Os conceitos das dimensdes sdo o resultado final de
uma cadeia de multiplicagdes de notas pelos pesos atribuidos as “categorias de

andlise”, aos “indicadores” e aos “aspectos”.

Aos aspectos sdo atribuidas notas de 1 a 5, correspondendo aos conceitos
Muito Fraco, Fraco, Regular, Bom e Muito Bom, que ao serem multiplicadas
pelos respectivos pesos sdo a base para os conceitos das dimensodes. Por este

motivo, optou-se pela andlise do peso relativo dos aspectos na formagao dos

39 Esta subsegdo estd em fase de concepgdo.
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conceitos das dimensdes como foco por considerar que somente a partir da
compreensdo dos pesos relativos é que é possivel tornar inteligivel as

conseqiiéncias da avaliagdo dos aspectos sobre os conceitos das dimensoes.

No processo de avaliacdo, cada nota atribuida a cada um dos aspectos,
que constituem um indicador, corresponde a um conceito. O desempenho de
um determinado indicador resulta da multiplicacdo de todas as notas atribuidas
aos aspectos pelos seus respectivos pesos. A titulo de exemplo, tome-se o
aspecto “acervo da biblioteca”. Se este tiver recebido conceito “muito fraco”, no
formuldrio eletronico, correspondera a nota 1. Esta nota deverd ser multiplicada
pelo peso atribuido ao préprio. Da multiplicacdo de todas as notas de todos os
aspectos do indicador biblioteca pelos seus respectivos pesos obtém-se a nota

final do indicador biblioteca.

5.3.2 - Analise da Organizacao do Formulario Eletronico e do

Manual do Avaliador

Tal como ocorre com os demais manuais de avaliacdo institucional
analisados neste trabalho, o Manual do Avaliador da Avaliacdo das Condigdes
de Ensino poderia suprir a lacuna gerada pela falta de informaces auxiliares
para interpretacdo dos resultados. No entanto, é dificil obter uma visao do todo
de uma determinada categoria ou dimensdo. A titulo de exemplo, basta
procurar elucidar o impacto gerado numa determinada dimensdo que obtém,
na avaliacdo, peso 40 para um aspecto, peso 25 para um indicador e peso 20
para uma categoria. Sem arduo trabalho de calculos sucessivos é dificil

visualizar o quanto um aspecto influencia no conceito de uma dimensao.

A métrica para se atingir os conceitos s6 esta disponivel nos Anexos das
Condicoes de Ensino. No fim do més de julho de 2003, de um total de 67 cursos
que dispunham do Manual das Condicdes de Ensino, 17 ndao dispunham do
Anexo, ou seja, para mais de 25% dos cursos que estdo sendo objeto de

avaliagdo nao foram publicadas as férmulas de calculo dos conceitos.
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Esta situacdo ja esteve pior. A titulo de exemplo, somente apds a
interpelagdo formal por parte da ABEDI - Associacdo Brasileira do Ensino do
Direito - é que foi disponibilizado o Anexo do Manual de Avaliagdo das
Condicdes de Ensino, nos fins do ano de 2002. Completados quase 12 meses de
trabalhos de avaliacdo, mais de 25% dos cursos ainda nao tiveram os anexos do

Manual do Avaliador publicados.

O Anexo é a chave que abre as portas do intrincado labirinto. Somente
seu Anexo proporciona o entendimento do que representam os sucessivos

pesos atribuidos aos aspectos, indicadores e categorias de analise.

A Tabela 8 apresenta o numero de categorias, indicadores e aspectos de
cada uma das trés dimensdes, por curso. Nela observa-se que existe uma grande
variedade no numero de indicadores e aspectos avaliados, mantendo-se

constante o nimero de dimensdes e de categorias de analise.
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Tabela 8 - Total de Categorias, Indicadores e Aspectos avaliados por Dimensao e curso.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Cursos Dimensoes Ca:cegorias Inﬁlicadores AsPectos
(nimero) (nimero) (nimero)
Orzg. D. Pedagogica 3 9 43
Administracio Corpo Docente 3 13 40
InstalacGes 3 8 35
Total 9 30 118
Orzg. D. Pedagogica 3 8 38
A .. Corpo Docente 3 13 38
Ciéncias Contabeis Instalacoes 3 g 35
Total 9 29 111
Otg. D. Pedagogica 3 8 38
Ciéncia da Corpo Docente 3 13 40
Computacao Instalagdes 3 9 38
Total 9 30 116
Orzg. D. Pedagogica 3 10 52
Direito Corpo Docente 3 13 38
InstalacGes 3 7 32
Total 9 30 122
Orzg. D. Pedagogica 3 8 40
Feonomia Corpo Docente 3 13 36
InstalacGes 3 9 38
Total 9 30 114
Otg. D. Pedagégica 3 9 39
.. .. Corpo Docente 3 13 40
Fngenharia Civil Instglagées 3 15 56
Total 9 37 135
Orzg. D. Pedagégica 3 9 51
. Corpo Docente 3 13 38
Medicina Instgla(;f)es 3 11 44
Total 9 33 133

Para fins de analise, consideramos que 4 sdo os niveis de composigao das

Condicdes de Ensino, a saber:

\J \J \J
Q“ \‘ Q“

\J
\‘

Nivel 1: Dimensao;

Nivel 4: Aspecto.

Nivel 2: Categoria de Anélise;
Nivel 3: Indicador;

Exceto no nivel 1, ao qual é atribuido conceito, em todos os demais a

forma de afericio de resultado decorre da multiplicagdo das notas pelos

conceitos atribuidos.
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Para se chegar aos percentuais médios dos aspectos apresentados na
tabela acima, multiplicou-se o peso das categorias pelos pesos dos indicadores e
pelos pesos dos aspectos, obtendo-se um valor correspondente ao impacto de

cada aspecto na dimensdo, conforme férmula abaixo:

A= PAspectos X I:)Indicadores X PCategorias
B=2A;
Peso relativo do aspecto = A/B

A identificacdo do peso relativo do aspecto nos permite comparar, em
distintos indicadores e categorias de anélise, qual o peso efetivo de um aspecto

na atribuicdo dos conceitos de cada uma das trés dimensdoes.

A Tabela 9 apresenta o peso relativo médio em cada um dos niveis por

curso e por dimensao.
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Tabela 9- Peso relativo médio dos aspectos, indicadores e categorias por dimensao.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Categorias Indicadores Aspectos
Cursos Dimensoes (peso relativo (peso relativo (peso relativo
médio) médio) médio)
Orzg. D. Pedagégica 33,3% 11,1% 2,3%
Administracio Corpo Docente 33,3% 7,7% 2.2%
Instalacoes 33,3% 9,1% 1,1%
Org. D. Pedagdégica 33,3% 13% 2,0%
Ciencias Contabeis ~ Corpo Docente 33,3% 7,7% 2,2%
Instalacoes 33,3% 9,1% 2,4%
Otg. D. Pedagogica 33,3% 12,5% 1,8%
Ciéncia da Computacao Corpo Docente 33,3% 7,7% 2,2%
InstalacGes 33,3% 11,1% 2,1%
Otg. D. Pedagogica 33,3% 10,0% 1,4%
Direito Corpo Docente 33,3% 7,7% 2,2%
InstalacGes 33,3% 10% 1,1%
Org. D. Pedagdégica 33,3% 12,5% 2,6%
Economia Corpo Docente 33,3% 7,7% 2,2%
Instalacoes 33.3% 4.17% 1,1%
Org. D. Pedagdgica 33,3% 11,1% 2,1%
Engenharia Civil Corpo Docente 33,3% 7,7% 2,2%
Instalacoes 33,3% 6,7% 1,8%
Org. D. Pedagdgica 33,3% 11,1% 1,8%
Medicina Corpo Docente 33,3% 7,7% 2,2%
InstalacGes 33.3% 9,1% 2,8%

A anélise das Tabelas 10, 11 e 12 demonstra que nao é grande a distancia

entre os percentuais minimos, médios e maximos de participacdo dos aspectos

no conceito das trés dimensdes.

Tabela 10-- Percentuais Médios, Minimo e Maximo de participacao dos aspectos no conceito
da Dimensio Didatico Pedagdgica.

Enga.

Administragdo  Contabeis Computacio Direito Economia Civil Medicina
Média 2,3% 2,0% 1,8% 1,1% 1,3% 2,1% 1,8%
Minimo 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Maximo 0,3% 6,0% 9,0% 4,5% 6,0% 6,6% 4,5%

Tabela 11 -- Percentuais Médios, Minimo e Maximo de participacao dos aspectos no conceito

da Dimenséao Corpo Docente.

Administracdo Contabeis Computa¢io Direito

Economia Enga. Civil Medicina

Média  2,.2% 2,2% 2,2% 2,2%
Minima 0,4% 0,3% 0,3% 0,5%
Maxima 9,6% 112%  112% 11,2%

2,2% 2,2% 2,2%
0,2% 0,5% 0,2%
12,8% 9,6% 12,8%
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Tabela 12 -~ Percentuais Médios, Minimo e Maximo de participa¢ido dos aspectos no conceito
da Dimensao Instalacges.

Administragdo Contabeis Computacio Direito Economia ]éif%l Medicina
Média  1,1% 2,4% 1,1% 1,1% 1,1% 1,8% 2,3%
Minima 0,6% 0,5% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
Mixima 8,1% 7,0% 12,0% 12,5% 12,5%  7,9% 5,4%

A partir dos dados apresentados observa-se que o peso relativo médio
dos aspectos das Condicoes de Ensino é relativamente baixo, situando o peso
médio na faixa dos 2%. Em outras palavras, a participacdo média dos aspectos é

de 2% no conceito final de uma dimensao.
A dispersao pode ocorrer pelos seguintes motivos:

% inexisténcia de metas claras sobre os objetivos da avaliacao;
< indefinicao quanto aos aspectos prioritarios a serem avaliados, com
vistas ao estabelecimento de metas objetivas e claramente definidas.
Para medir a fragmentacao da distribuicdo dos pesos entre os aspectos
avaliados, foi construido um indice de aspectos efetivos, tal como explicado nas
secOes anteriores. Vale lembrar que o indice reflete o0 nimero de aspectos que
influenciam, de forma decisiva, os resultados obtidos em uma dimensdo. No
caso dos aspectos das Condigdes de Ensino, levou-se em consideragdo, no
calculo, a proporcao relativa em cada dimensao avaliada, tal como explicado
anteriormente. A Tabela 14 explicita a fragmentacdo da distribuicdo dos pesos

entre os aspectos avaliados em cada dimensao.

-162 -



Tabela 13 - indice Efetivo dos Aspectos Avaliados em cada Dimensio.

)

=)

G

observatdrio,
universitario

Curso Dimensées Numero Aspectos  Aspectos
Aspectos Efetivos Efetivos
Corpo Docente 41 26,7 65,%
Administracao Org. D. Pedagdgica 44 32,7 74,%
InstalacGes 36 255 71%
Corpo Docente 39 23,7 61%
Ciéncias Contabeis Org. D. Pedagodgica 39 28,3 73%
Instalacoes 36 26,7 74%
Corpo Docente 40 22,1 55%
Computagio Org. D. Pedagdgica 40 26,5 66%
InstalacGes 39 224 57%
Corpo Docente 39 244 63%
Direito Org. D. Pedagédgica 55 38,4 70%
InstalacGes 33 17,6 53%
Corpo Docente 38 21,3 56%
Economia Org. D. Pedagodgica 41 29,3 1%
Instalacoes 39 221 57%
Corpo Docente 41 26,7 65%
Engenharia Civil Org. D. Pedagogica 42 31,1 74%
Instalacoes 57 39,9 70%
Corpo Docente 40 22,6 57%
Medicina Org. D. Pedagdgica 53 38,7 73%
InstalacGes 45 34,1 76%

Como ressaltado anteriormente, o indice de aspectos efetivos mede a

dispersao/concentracdo dos aspectos avaliados ao mensurar o peso relativo de

cada aspecto em uma determinada dimensdo. O pressuposto de que ha um

namero efetivo de aspectos pauta-se no entendimento de que um instrumento

de avaliagdo, excessivamente detalhista, ndo prioriza aspectos segundo metas

definidas.
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5.4 - Formulario do Censo da Educacao Superior

O instrumento de coleta do Censo da Educagao Superior é um
formulario de 48 paginas que abrange os cursos de graduagdo, os cursos
seqiienciais, os cursos de extensdo e os cursos de pés-graduacdo lato sensu. Os
dados sobre os cursos de pés-graduacao stricto sensu ndo sao coletados através

do Censo da Educagdo Superior mas através do Coleta-CAPES.

Além dos dados sobre os cursos, o questionario coleta também dados
institucionais, abrangendo pessoal técnico-administrativo, pessoal docente,
dados financeiros, da biblioteca, das instalacdes de dos equipamentos. Os
cursos de extensdo, pos-graduagdo lato sensu e seqiienciais foram objeto do
Censo apenas a partir de 2001. Antes, somente eram coletados dados sobre os

cursos de graduacdo e os dados institucionais.

O instrumento de coleta como um todo possui 88 quadros (perguntas)
mas apenas 38% dos dados contidos nos quadros sdao publicados no relatério

sintese (Tabela 14).
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Tabela 14 - N° de perguntas do formulario do censo e utilizadas no relatério sintese,
por tipo de curso - 2001

Tipo de Curso e Institucional

N°de perguntas (quadros)

Taxa de utilizagao

Questionario (Q) | Relatério (R) | (R)/(Q)*100
Graduagio presenciais 40 11 28%
Graduagdo 2 distancia; 7 5 %
Seqtienciais de formagio especifica
presenciais 6 5 8%
Seqtienciais de formagio especifica
a distancia 5 3 _60%
Seqiienciais de complementacio de
estudos — presenciais 3 3 (100%
Seqiienciais de complementagio de
estudos —a distancia; 3 3 . 100%
Institucional 20 3 1%
Extensdo 2 0 0%
P6s-Graduacio lato sensu 2 0 0%
TOTAL 88 33 38%

Fonte: Formulario do Censo 2001 e Relatério Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2001.

5.4.1 — Cursos de Graduacao e Cursos Seqiienciais

A parte do instrumento de coleta sobre os cursos é desagregada em:

\J \J \J \J \J
* X3 \‘ \‘ * X3 \‘

B\

Cursos de graduagdo - presenciais;

Cursos de graduacdo - a distancia;

Cursos seqiienciais de formacdo especifica - presenciais;
Cursos seqiienciais de formagao especifica - a distancia;
Cursos seqiienciais de complementacao de estudos - presenciais;

» Cursos seqiienciais de complementagdo de estudos - a distancia“.

Atualmente, os dados dos cursos de graduacdo presenciais sao

detalhados segundo as habilitacdes do curso, as modalidades do curso

(bacharel, licenciatura, especifico da profissdo, tecnélogo) e habilitacdo e

modalidade, totalizando 40 quadros (perguntas). Entretanto, um curso sem

habilitacdo e com uma modalidade de ensino (por exemplo, bacharel) deve

preencher apenas 17 quadros.

40 Apesar de ndo serem identificadas as bases legais para os cursos seqtienciais de formagdo
especifica a distancia e cursos seqiienciais de complementacao de estudos a distancia,
informagdes sobre ambos sdo solicitadas no Censo da Educagdo Superior.
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Analisando a evolucdo do nimero de perguntas (quadros) de um curso
deste tipo (sem habilitacdo e bacharelado) nos altimos 4 anos, verificamos que o
namero de tabelas aumentou 89% e o nimero de paginas do questionario em

167 % (Tabela 15)

Tabela 15 - N° de perguntas e N° de paginas do formulario de curso de Graduagao Presencial
do Censo do Ensino Superior -1998-2002

Formulario de curso de
Graduacio Presencial

Ano N° Perguntas | N° de paginas

1998 9 3
1999 10 3
2000 15 7
2001 17 8
2002 17 8
Variacao +89% +167%

Fonte: Formularios do Censo da Educagao Superior

Algumas perguntas do questionario de cursos de graduacdo presenciais
sdo desagregadas por semestre e no relatério do Censo sdo apresentadas por

ano (Tabela 16).
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Tabela 16 - Desagregagio das variaveis do questionario de Curso de Graduagio Presencial
por variavel e forma de publicagdo no Relatério Sintese — 2001

Variavel Desagregacao do Questionario Relatoério

Por turno segundo semestre e

Vagas . . Ano e processo seletivo
tipo de processo seletivo
. Por turno e sexo segundo semestre e .
Inscritos . . Ano e processo seletivo
...................................... tipo de processo seletivo
Ingressantes por process Por turno e sexo segundo semestre e .
er porp . g ) Ano e processo seletivo
............ oseletivo®) tipo de processo seletivo
Ingressante por outras formas Por turno e sexo segundo semestre e .
. . Ano e processo seletivo
de ingresso (O) outras formas de ingresso
Ingressantes (P)+(O) Por sexo segundo o semestre ¢ faixa etaria Nio
Matriculados Por turno e sexo segundo o semestre Turno e sexo — 1°semestre
Por intervalos de horas-aulas semanais Ni
io
segundo o semestre
Por tipo de necessidade especial Ni
io
segundo o semestre
Matricula Trancada Por turno e sexo segundo o semestre Nio
Perda de alunos Por turno e sexo segundo o motivo de saida Nio
Concluintes Por turno e sexo segundo o semestre Turno e sexo - Ano
Por turno e sexo segundo o grau académico Nio
Alunos com Financiamento N
. No ano Nio
educacional
. Por entidade financiadora segundo -
Alunos bolsistas . g4 Nio
o tipo de bolsa no ano
Por faixa de percentual de desconto sobre a Nio

mensalidade segundo o semestre

Fonte: Formulario do Censo 2001 e Relatério Sinopse Estatistica da Educagido Superior 2001.

Um dado importante para verificar uma das metas do Plano Nacional de
Educacgao (PNE) é o perfil etario dos matriculados. O Censo s6 coleta a idade
dos ingressantes. Com isso, o INEP ndo tem como saber o total de alunos

matriculados no ensino superior de 18 a 24 anos, faixa etaria alvo do PNE.
5.4.2 - Cursos de Extensao

Os dados sobre os cursos de extensao foram coletados a partir do Censo

de 2001, sendo agregados em duas tabelas apresentadas a seguir.

Tabela 17 - Numero de cursos de extensao, por tipo/nivel de curso, modalidade de oferta e
nimero de alunos, ministrados em 2002. (Q. 66)

Numero de Cutsos Numero de Alunos

Tipo/nivel do cutso . T , .
Presencial A Distancia | Matriculados | Concluintes

Iniciacdo
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Capacitagio / Qualificagio

continuada

Atualizacio / Educacio

Aperfeicoamento

Outro

Total

Fonte: Formulario do Censo 2002

Tabela 18 - Cursos de extensdo, ministrados em 2002, por tipo/nivel do curso e nimero de
envolvidos na organizagio e execucdo (Q. 67)

Tipo/

nivel do cutso

Numero de Pessoas Envolvidas na Organizac¢io e Execucio

Da prépria IES

Docentes

Alunos pos-

Alunos graduagio graduacio3

Servidores

De outras
IES5

Da
Comunidade

Iniciacdo

Capacitagio /
Qualificagio

Atualizacio /
Educacio
continuada

Aperfeicoamento

Outro

Total

Fonte: Formulario do Censo 2002
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Assim como o0s cursos de extensdo, os dados sobre os cursos de pds-

graduacao lato sensu foram coletados a partir do Censo de 2001 e sdo resumidos

em duas tabelas.

Tabela 19 - Numero de cursos de pos-graduacao lato sensu, por tipo de curso, modalidade e
carga horaria, ministrados em 2002 (Q. 68)

Numero de Cursos Alunos Matriculados
Presenciais A Distancia Presencial A Distancia
Tipo de Curso Com Acima de Com Acima de Com Acima de Com Acima de 360
360 horas | 360 horas | 360 horas 360 horas | 360 horas 360 horas | 360 horas horas
Especializagio
Outros cursos
Fonte: Formulario do Censo 2002
Tabela 20 - Cursos de pos-graduacio lato sensu presenciais e a distancia, por area de
conhecimento, ministrados em 2002. (Q. 69)

Corpo Docente

Corpo Discente

Nuamero de

Area de Conhecimento

Cursos

Prépria
1ES1

Outras
1ES2

Prépria
IES3

Outras
1ES4

Prof. Ed.
Bisica5

Profiss.
Liberal6

1. Educacio

Executivo?

2. Humanidades e Artes

3. Ciéncias Sociais, Negocios e Direito

4. Ciéncias, Matemitica e Computagio

5. Engenharia, Produgio e Controle

6. Agricultura e Veterindria

7. Satde e Bem Estar Social

8. Servicos

Fonte: Formulirio do Censo 2002
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5.4.4 - Dados Institucionais

A parte dos dados institucionais é constituida por 23 tabelas,

desagregadas em:

\J
\“

Pessoal técnico administrativo da IES;

\J
\‘

Pessoal docente da IES;

\J
* X3

Dados financeiros da IES e

\J
\“

Infra-estrutura (biblioteca, instalacdes e equipamentos).

Nos ultimos quatro anos, o ntimero de tabelas referentes aos dados

institucionais aumentou 33% (Tabela 21).

Tabela 21 - N° de perguntas e N° de paginas do formulario institucional do Censo do Ensino
Superior -1998-2002

Formulario Institucional

Ano N° Perguntas | N° de paginas

1998 15 4
1999 15 4
2000 18 7
2001 20 10
2002 20 10
Variag¢do +33% +150%

Fonte: Formularios do Censo

Em 2001, do formulério institucional com 20 perguntas somente 3 foram
utilizadas no relatério: duas relativas aos docentes e uma relativa aos
funcionarios técnicos administrativos. Os dados financeiros e de biblioteca nao
foram aproveitados no relatério. Quanto aos dados financeiros, ha coleta de

informagodes sobre a receita e a despesa da IES.
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Tabela 22 - Receitas auferidas pela IES em 2002.

Tipo de Receitas

Valor em
R$ 1,00

Receitas Proprias

Proveniente de Alunos

Proveniente do FIES/crédito(s) educativo(s)
/bolsas/outros financiamentos

Proveniente de Contratos / Convénios

Proveniente da Mantenedora

Transferéncias

Dotacio Governamental da Unido

Dotacio Governamental do Estado

Dotacio Governamental do Municipio

Convénios

Outras Receitas

Total
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Tabela 23 - Despesas auferidas pela IES em 2002.
. Valor em
Tipo de Despesas RS 1,00

Pessoal

Ativo (inclui INSS, previdéncia oficial,
abono de férias, 130 salario, etc)
Inativo/Pensionista

Beneficios para Pessoal (vale-transporte,
vale-refeicdo, plano de saude, etc.)
Pagamentos feitos no ano, referentes

a exercicios anteriores

Pré-labore de pessoa fisica (acionistas)
Outras despesas de Pessoal

Custeio

Gastos com Publicidade

Pagamentos feitos no ano, referentes a
exercicios anteriores

Outros custeios (servicos terceirizados;
pagamentos de servicos publicos, servicos
de manutenc¢io; material de consumo; etc)
Capital

Aquisi¢io de Acervo de Biblioteca
Aquisi¢do de Equipamentos e Material Permanente
Obras e Instalacoes

Pagamentos feitos no ano, referentes

a exercicios anteriores

Outras Despesas de Capital

Distribuicio de lucros (acionistas)
Investimentos em Bens de Capital

Total

Outro problema existente na coleta do Censo é com relacdo aos
docentes. Como o dado de docente é coletado por instituicdo e ndo por curso,
ndo é possivel verificar através do Censo, a titulacdo dos docentes por curso.
Uma aproximacdo desta informacdo é possivel somente através dos cursos que
sdo avaliados pelo Exame Nacional de Cursos, que é subestimada porque nem

todos os cursos oferecidos no Brasil possuem concluintes.
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VI - Analise de Processos de Avaliacao do MEC

6.1 - Exame Nacional de Cursos
6.1.1 - Diretrizes Legais

O Exame Nacional de Cursos (ENC), também chamado de "Provao", foi
instituido pela Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995. O Exame foi concebido
como um instrumento de avaliagdo necessdrio para orientar as acdes do MEC,
"no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino, principalmente as que visem a elevagdo da qualificagdo
dos docentes" (Art. 4°) e para apoiar deliberagdes do CNE sobre a renovagao

peridédica do reconhecimento dos cursos de graduacao.

Quanto a este altimo aspecto, a redagdo dada pela Lei 9.131 ao § 2° do
Art. 9° da Lei 4.024/61, atribuiu a Camara de Educagdo Superior a tarefa de
"deliberar sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de institui¢des de educacao superior, inclusive de universidades, com
base em relatérios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educagao e do
Desporto" (alinea e). O Art. 3° da Lei estabeleceu os exames nacionais como
uma das avaliagdes periddicas das IES e dos cursos de graduagdo, a serem
realizados anualmente e serem efetuados de forma gradativa, de acordo com
definicdo dos cursos a serem incluidos na avaliacdo pelo Ministro da

Educacao!.

41 "Com vistas ao disposto na letra "e" o § 2° do art. 9° da Lei 4.024, de 1961, com a redac¢do dada
pela presente Lei, o Ministério da Educagdo e do Desporto fara realizar avaliagoes peridédicas
das instituigdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios
abrangentes dos diverso fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliacdes a que se refere o caput incluirdo,
necessariamente, a realizagdo, a cada ano, de exames nacionais com base nos contetidos
minimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusao dos cursos de
graduacao.

§ 7° A introdugdo dos exames nacionais, como um dos procedimentos para avaliagdo dos cursos
de graduagdo, serd efetuada gradativamente, a partir do ano seguinte a publicacdo da presente
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Cumpre ressaltar que, embora o Exame pretenda apreender os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos que estdo em vias de
concluir o curso de graduacdo, o objetivo é avaliar os cursos de graduacao das
IES e utilizar essas avaliacdes como um dos instrumentos de regulacdo do

sistema de educagao superior.

O Art. 3° da Lei 9.131 resguarda os resultados obtidos individualmente
pelos alunos. Nesse sentido, estabeleceu que todos os estudantes que estiverem
para a concluir os cursos selecionados devem realizar o Exame, ja que ele se
constitui em uma condicdo obrigatdria para a obtengdo do diploma. No entanto,
os resultados obtidos pelos estudantes no exame nao sao computados para
aprovacdo. Os estudantes que realizam o Provao recebem o “Boletim do
Graduando”, um relatério contendo sua pontuacdo em cada parte da prova, sua
pontuacao global, os dados médios de desempenho do Brasil e do Estado onde
se localiza sua IES. Esses resultados individuais ndo podem ser divulgados. As
IES que participam do Provao recebem apenas um relatério com os resultados

especificos do seu curso, e os resultados gerais do Brasil e Estado*.

Os principios da avaliacdo nacional de cursos estabelecidos pela Lei 9.131
foram confirmados pela nova LDB (Lei 9.394/96), que em seu Art. 9°, inciso
VIII, atribuiu a Unido a tarefa de "assegurar processo nacional de avaliacdo das

institui¢des de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem

Lei, cabendo ao Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto determinar os cursos a serem
avaliados."

42 Essas determinagdes do Art. 3° da Lei 9.131 sdo descritas abaixo:

§ 2° O Ministério da Educacéo e do Desporto divulgara, anualmente, o resultado das avaliagdes
referidas no caput deste artigo, inclusive dos exames previstos no pardgrafo anterior,
informando o desempenho de cada curso, sem identificar nominalmente os alunos avaliados.

§ 3° A realizacdo de exame referido no § 1° deste artigo é condigdo prévia para obtencao do
diploma, mas constara do histérico escolar de cada aluno apenas o registro da data em que a ele
se submeteu.

§ 4° Os resultados individuais obtidos pelos alunos examinados ndo serdo computados para sua
aprovagdo, mas constardo de documento especifico, emitido pelo Ministério da Educacéo e do
Desporto, a ser fornecido exclusivamente a cada aluno.

§ 5° A divulgacdo dos resultados dos exames, para fins diversos do instituido neste artigo,
implicara responsabilidade para o agente, na forma da legislagdo pertinente.

§ 6° O aluno podera, sempre que julgar conveniente, submeter-se a novo exame, nos anos
subseqiientes, fazendo jus a novo documento especifico.
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responsabilidades sobre este nivel de ensino." Além disso, o Art. 46 da LDB
ratificou a vinculacdo da avaliacdo dos cursos de graduacdo aos processos de
renovacdo de autorizacdo e de reconhecimento de cursos de graduacdo e ao

processo de renovacao de credenciamentos de IES.

Em 10 de outubro de 1996, é editado o Decreto 2.026 estabelecendo
procedimentos para o processo de avaliacdo dos cursos e institui¢des de ensino
superior. Através deste decreto, determinou-se que o processo de avaliacdo
deveria abranger os contetidos e habilidades dos formandos através do Exame
Nacional de Cursos, juntamente com as avaliacdes das condi¢des de ensino das
IES, que deveriam realizadas in loco sob responsabilidade da SESu. Esperava-se
instituir, através da realizacdo dessas avaliacbes, o "Sistema de Avaliacdo da

Educagao Superior".

Em 2001, a Lei 9.131/95 tem a redagdo de alguns dos seus artigos
alterada pela MP 2.216-37. Com isso, o § 2° do Art. 9° alinea "e" passa a fazer
referéncia direta ao Exame Nacional de Cursos como um instrumento de
regulacdo da educacado superior, atribuindo a Camara de Educacao Superior a
tarefa de "deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo
para o credenciamento, o recredenciamento periédico e o descredenciamento de
instituicoes de ensino superior integrantes do Sistema Federal de Ensino, bem
assim a suspensdo de prerrogativas de autonomia das instituicdes que dessas
gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos no Exame Nacional

de Cursos e nas demais avalia¢des conduzidas pelo Ministério da Educagao."

O Decreto 3.860/01 assegurou ao INEP o trabalho de organizar e
executar a avaliacao de cursos e institui¢des de ensino superior. Segundo o Art
.17° do Decreto, o processo de avaliagdo deveria compreender as avaliagdes de
indicadores de desempenho global do sistema de educagdo superior, a

avaliacao institucional e o Exame Nacional de Cursos:

"Art. 17. A avaliacdo de cursos e instituicdes de ensino superior sera

organizada e executada pelo INEP, compreendendo as seguintes agoes:
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I - avaliacdo dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de educagdo superior, por regido e Unidade da Federacao, segundo as
areas do conhecimento e a classificagdo das instituicdes de ensino superior,

definidos no Sistema de Avaliacdo e Informacdo Educacional do INEP

IT - avaliacdo institucional do desempenho individual das instituicdes de

ensino superior43

III - avaliacdo dos cursos superiores, mediante a analise dos resultados

do Exame Nacional de Cursos e das condigdes de oferta de cursos superiores."

O Decreto tratou ainda da utilizacio do Exame Nacional de Cursos na
regulacdo do sistema de educacdo superior. Nesse caso, bons resultados no

Exame foram estabelecidos como uma das condi¢des necessarias para:

\J
\“

o credenciamento dos centros universitarios#4

\J
* X3

o credenciamento e recredenciamento de institui¢cdes de faculdades

integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.

\J
\‘

a autorizagao prévia de funcionamento de cursos superiores em

instituicdes ndo universitarias;

\J
\‘

o reconhecimento de cursos superiores, ressalvados os que dependem

de deliberagado individual da Cadmara de Educagao Superior#.

43 Para isso deveriam ser considerados os seguinte itens: "a) grau de autonomia assegurado pela
entidade mantenedora; b) plano de desenvolvimento institucional; c) independéncia académica
dos 6rgdos colegiados da instituicao; d) capacidade de acesso a redes de comunicagdo e
sistemas de informacao; e) estrutura curricular adotada e sua adequagao com as diretrizes
curriculares nacionais de cursos de graduacao; f) critérios e procedimentos adotados na
avaliacdo do rendimento escolar; g) programas e a¢des de integracao social; h) producao
cientifica, tecnoldgica e cultural; i) condi¢des de trabalho e qualificagdo docente; j) a auto-
avaliacao realizada pela institui¢do e as providéncias adotadas para saneamento de deficiéncias
identificadas; el) os resultados de avaliagdes coordenadas pelo Ministério da Educagéo."

4 Decreto 3.860/01, Art. 23. Os centros universitarios, na forma disposta neste Decreto, somente
serdo criados por credenciamento de institui¢des de ensino superior ja credenciadas e em
funcionamento regular, e que apresentem, na maioria de seus cursos de graduagdo, bom
desempenho na avaliagdo do Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliagdes realizadas
pelo INEP.")

4 Decreto 3.860, Art. 34, § 1° "Os critérios e procedimentos referidos no caput deverdo levar em
consideragéo, obrigatoriamente, os resultados da avaliacdo do Exame Nacional de Cursos e das
demais avalia¢des realizadas pelo INEP".
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O Decreto 3.860/01 estabeleceu ainda, em seu Art. 35 que os

resultados do Exame Nacional de Cursos devem ser considerado para:

B\

* a suspensao do reconhecimento de cursos superiores;

\J
\“

a desativagado de cursos superiores;

R\

* asuspensdo temporéria de prerrogativas de autonomia de

universidades e centros universitarios;

\J
\“

a intervencdo na institui¢do de ensino superior; e

\J
\‘

o descredenciamento de institui¢des de ensino superior."4¢
6.1.2 - Caracteristicas e Conteuidos do ENC

O Exame Nacional de Cursos encontra-se sob a responsabilidade da
Diretoria de Estatistica e Avaliacdo da Educagao Superior (DAES), do INEP. Sua
primeira edigao foi em 1996, ocasido em que foram avaliados 616 cursos de trés
areas de graduacao: Administragdo, Direito e Engenharia Civil. Gradativamente
foram sendo incorporados novos cursos no Exame até que, em 2002, foram
avaliados 5.031 cursos de 24 diferentes areas, contando com a participacdo de
361.561 estudantes que realizaram as provas em 627 municipios, em todos os
estados brasileiros. Em 2003, participaram do Exame 435.810 alunos, em 704
municipios, abrangendo 6,5 mil cursos de 26 dreas: Administracdo, Agronomia,
Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Contédbeis, Direito, Economia,
Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecéanica,
Engenharia Quimica, Farmadcia, Fisica, Fonoaudiologia, Geografia, Historia,
Jornalismo, Letras, Matematica, Medicina, Medicina Veterindria, Odontologia,

Pedagogia, Psicologia e Quimica.

O ntmero de cursos participantes do Exame Nacional de Cursos e suas

respectivas dreas entre 1996 e 2002 podem ser observados na tabela abaixo.

46 Decreto 3.860/01, Art. 35, § 1° "O baixo desempenho em mais de uma avaliagdo no Exame
Nacional de Cursos e nas demais avaliacdes realizadas pelo INEP podera caracterizar as
deficiéncias de que trata o caput."
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Tabela 24 - Numero de cursos participantes do Provao, por drea de graduagio - 1996/2002

Area Numero de cursos

1096 | 1997 | 1098]| 1999] 2000] 2001] 2002
Administragédo 335 354 391 431 451 498 614
Direito 179 196 212 229 257 274 298
Engenharia Civil 102 106 110 112 118 125 128
Engenharia Quimica - 44 47 48 50 51 51
Medicina Veterinaria - 37 39 43 50 59 76
Odontologia - 85 86 87 93 104 113
Engenharia Elétrica - - 81 84 87 92 96
Jornalismo - - 84 92 97 113 131
Letras - - 369 382 406 432 472
Matematica - - 291 305 322 358 358
Economia - - - 187 189 187 190
Engenharia Mecanica - - - 70 73 74 78
Medicina - - - 81 81 83 87
Agronomia - - - - 70 73 74
Biologia - - - - 238 274 288
Fisica - - - - 80 83 82
Psicologia - - - - 117 173 136
Quimica - - - - 109 113 116
Farmacia 86 108
Pedagogia 499 606
Arquitetura 96
Ciéncias Contabeis 408
Enfermagem 144
Historia 281
Total 616 822 1710 2.151 2.888 3.701 5.031

Fonte: INEP. Relatério Sintese 2002.

Z

O Exame possui dois instrumentos: o primeiro é um teste de
conhecimento, viabilizado através da aplicagdo de provas. As questdes da prova
tém como referéncia as diretrizes e os curriculos dos cursos, sendo constituidas
basicamente de questdes objetivas (do tipo mdultipla escolha) e questdes
discursivas¥’. O segundo é um conjunto de questiondrios: o questiondrio-
pesquisa e o questionario sobre impressdo das provas, ambos aplicados aos
estudantes, e o questionarios de avaliagio da prova submetida aos

coordenadores de cursos.

A elaboracdao das provas do Exame Nacional de Cursos envolve,
primeiramente, a definicio de diretrizes estabelecidas por Comissdes de

Avaliacdo de Curso. De acordo com a Portaria 1.843 de 31 de outubro de 2000,

47 Em alguns cursos, s6 hd questdes discursivas.
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que consolida a sistematica para a realizagdo do ENC, "Os objetivos especificos
e a abrangéncia das provas a serem aplicadas para cada curso serdo definidos
por Comissoes de Curso, designadas em Portaria ministerial, compostas por até
7 (sete) membros, professores e especialistas de notdrio saber na correspondente
area, de livre escolha do Ministro de Estado da Educacdo." (Art. 4°) Além disso,
o Art. 6° da Portaria determinou que Comissdes de Curso deverao '"I-
estabelecer, em até 100 (cem) dias antes da realizacdo do ENC, contetidos e
habilidades a serem avaliados e todas as especificacdes necessarias a elaboragao
dos instrumentos de avaliacdo; II- analisar os instrumentos de avaliacao e sobre

eles manifestar-se, em relatério, apds a realizagdo do ENC."

As Comissodes sdo formadas por professores de diferentes regides do pais
indicados por conselhos profissionais, associacdes de ensino e associagdes
cientificas de cada é&rea, além do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras e da SESu/MEC. As Comissdes sao constituidas anualmente, embora

mantenha-se constante a maioria dos seus membros4s.

Nas diretrizes de cada 4rea, sdo apresentados os objetivos do Exame, o
perfil que se espera do graduando, as competéncias e habilidades e os
contetidos a serem avaliados e o formato da prova. Os trabalhos das Comissdes
sdao subsidiados por projetos pedagogicos solicitados pela DAES aos
Coordenadores de Cursos, previamente sistematizados quanto aos objetivos,
perfil esperado, curriculo/experiéncias de aprendizagem desenvolvidas,
bibliografia basica adotada, diversidades e congruéncias do ensino da area. As

Comissdes contam, também, com o relatorio de semindrios realizados com os

48 A Portaria 1.843 estabelece que "para a constitui¢do das Comissdes de Curso serdo
consultados o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), a Secretaria de Ensino Superior do MEC, os 6rgaos federais
fiscalizadores do exercicio de profissdes regulamentadas, as associa¢des nacionais de ensino e as
associacoes cientificas das areas respectivas, podendo, cada um, indicar até 5 (cinco) membros."
(Art. 5°)
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coordenadores e professores de curso, nos quais recolhem-se sugestdes e

criticas a respeito das diretrizes do Exame*.

A partir das recomendagdes das Comissdes de Avaliacdo de Cursos e
dos professores, e com base na literatura, a DAES preparou um Manual para
Elaboracdo de Provas do ENC para orientar a elaboracdo das provas. Para
garantir a confiabilidade desse instrumento, procede-se a analise técnica das
provas e das questdes - indices de confiabilidade, discriminacdo e facilidade - e
o estudo da validade do instrumento em relagdo aos estudantes que fizeram a
prova, em cada area, respectivamente. Esses resultados sdao divulgados em

relatorios distribuidos a todas as IES e cursos participantes da avaliagao.

4 Os semindrios, realizados pelo Inep desde 1999, sdao concebidos e organizados com a
participacdo das Comissdes de Avaliacdo de Curso. Os semindrios contam ainda com o apoio e
a parceria de conselhos profissionais, associagdes profissionais e de ensino e associagoes
cientificas das areas, além da colaboracdo direta de universidades: Associa¢do Brasileira de
Educacdo Agricola Superior - ABEAS;

Associacdo Brasileira de Engenharia Quimica - ABEQ; Associagdo Brasileira de Ensino do
Direito - ABEDi Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE; Associa¢ao
Brasileira de Ensino Médico - ABEM; Associagdo Brasileira de Ensino de Odontologia -
ABENO-Nacional; Associacdo Brasileira de Ensino de Odontologia - ABENO-MA; Associacao
Brasileira de Ensino de Odontologia - ABENO-RJ; Associagdo Brasileira de Ensino de
Odontologia - ABENO-RS; Associagdo Brasileira de Ensino de Odontologia - ABENO-SP;
Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia - ABEP; Associacao Brasileira de Escolas de
Comunicacdo - ABECOM; Associagdo Brasileira de Lingiiistica - ABRALIN; Associacdo
Brasileira de Quimica - ABQ); Associa¢do Nacional de Gradua¢do em Administracdo -
ANGRAD; Associa¢do Nacional de Graduacdo em Economia - ANGE; Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Psicologia - ANPEPP; Comissdo de Ensino Juridico da Ordem
dos Advogados do Brasil - CEJ-OAB; Conselho Federal de Administracdo - CFA; Conselho
Federal de Biologia - CFBio; Conselho Federal de Economia - COFECON; Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA; Conselho Federal de Medicina Veterinaria -
CFMV

- Conselho Federal de Odontologia - CFO; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - CF-OAB; Conselho Federal de Psicologia - CFP; Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais - CREA-MG; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria - Rio Grande do Sul - CRMV-RS; Férum Nacional dos Professores de Jornalismo;
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia - FT-UnB; Instituto Brasileiro de
Avaliacao Psicolégica - IBAP; Sociedade Brasileira de Educacao Matematica - SBEM; Sociedade
Brasileira de Fisica - SBF; Sociedade Brasileira de Matematica - SBM; Sociedade Brasileira de
Matematica Aplicada - SBMAC; Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP; Sociedade Brasileira
de Quimica - SBQ); Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro - PUC-RJ; Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUC-RS; Universidade Federal de Alagoas -
UFAL,; Universidade Federal do Ceara - UFC; Universidade Federal de Lavras - UFLA;
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG; Universidade Federal do Rio Grande do Norte
- UFRN; Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS; Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFR]J; Universidade Federal de Vigosa - UFV; Universidade Metodista de Piracicaba -
UNIMEP.
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Os resultados de cada Prova sdo apresentados por area de graduacao,
ordenados pelos conceitos A, B, C, D e E. Esses conceitos sdo construidos a
partir da média aritmética das notas dos graduandos de suas respectivas
Institui¢cdes de Ensino Superior. Desde 2001, procedimento de conversdo dos
valores absolutos do exame em conceitos, é baseado na média geral e no desvio
padrao de cada area avaliada®0. Assim, é atribuido o conceito A aos cursos com
desempenho acima de um desvio-padrao (inclusive) da média geral; B aos
cursos com desempenho entre meio (inclusive) e um desvio-padrdo acima da
média geral; C aos cursos que tiverem seu desempenho no intervalo de meio
desvio-padrdo em torno - para mais e para menos - da média geral; D aos
cursos cujo desempenho estiver no intervalo entre um e meio desvio-padrao
(inclusive) abaixo da média geral; e E aos cursos com desempenho abaixo de
um desvio-padrdo (inclusive) da média geral. Com isso o INEP pretende
estabelecer um critério de avaliacdo que discrimine os cursos das Institui¢des de
Ensino de acordo com a posicdo relativa da média da Instituigdo (curso) em

funcdo da média geral.

No processo final de avaliagdo, os cursos de graduacao oferecidos pelas
Institui¢cdes de Ensino Superior sdo classificados através da combinacao dos
conceitos obtidos pelas notas médias obtidas dos alunos na prova com os
conceitos obtidos pelas IES na Avaliacao das Condigdes de Oferta do respectivo

curso.
6.1.3 - Criticas recorrentes a metodologia de avaliacao do ENC

A metodologia empregada para a avaliacdo das IES através do Exame

Nacional de Cursos vem sofrendo uma série de criticas desde que foi

50 Até o Provao de 2000 o critério adotado para classificagdo dos cursos de graduagdo era o
seguinte: apds somadas as notas de todos os estudantes de um determinado curso da
instituicdo, é feita a divisdo do produto pelo ndmero de alunos que prestaram o Exame. Obtém-
se, assim, as médias dos graduandos de cada curso, as quais sdo agrupadas em cinco faixas,
correspondentes aos percentis 12, 30, 70 e 88. Desse modo, aos 12% das instituigdes com
desempenho médio mais fraco no exame, atribui-se o conceito E; aos 18% seguintes, o conceito
D; aos 40% posteriores o conceito C (que equivale ao conceito médio); o conceito B é atribuido
aos 18% com desempenhos mais elevados e 0o A aos 12% restantes com melhores desempenhos.
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implantado. Entre as criticas mais contundentes destacam-se aquelas referentes
a forma de avaliacdo através de conceitos comparativos; o fato do exame nao
levar em consideracao o perfil do alunado que ingressa em uma IES, e com isso,
desconsiderar o '"valor agregado"pela instituicdio aos conhecimentos e
habilidades dos seus estudantes; a auséncia de comparabilidade entre as provas
durante o tempo, o que compromete a andlise do desempenho das IES durante
o tempo; e a avaliagdo de cursos que sofrem boicotes por parte dos estudantes,
principalmente devido a falta de critério para lidar com provas entregues em
branco. A seguir apresentam-se os principais argumentos das criticas proferidas

contra com Exame Nacional de Cursos.
A questdo da avaliagdo comparativa através de conceitos.

Como foi observado, os resultados do Exame Nacional de Cursos sdo
apresentados por drea de graduacdo, ordenados pelos conceitos A, B, C, D e E.
Em principio, essa forma de avaliacdo nao reflete necessariamente a qualidade
intrinseca dos cursos avaliados, mas apenas a posicdo relativa entre eles. Ou
seja, uma instituicdo pode ter a média das notas de seus alunos baixa (por
exemplo, menos da metade dos acertos), mas receber um conceito A, porque a
maior parte das demais institui¢des obteve resultado inferior. Nesse sentido, o
conceito A expressa mais o fato de um determinado curso ter se saido
relativamente melhor do que os demais no Exame, do que sua efetiva

capacidade de preparar bem os alunos.

Da mesma forma, um conceito baixo (D ou E) indica apenas que o curso
se posiciona mal em comparacdo a outros da mesma area. E importante chamar
a atencdo para uma situagdo hipotética na qual em &reas com cursos
uniformemente de alta qualidade, um conceito D ou E ndo significa ma
qualidade em termos absolutos. Ressalte-se, ademais, que, em geral, as notas
médias obtidas pelos alunos dos cursos de graduagao submetidos ao Exame ao
longo do tempo ndo sdo muito elevadas. A tabela abaixo, com os resultados do

Exame realizados em 2000 exemplifica essa situagao.
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Tabela 25 - Distribui¢do dos intervalos de notas pelos conceitos por area do Provao 2000

Area Conceitos
E | D | c | B | A
Administragao 13,2a28,1 28,2a31,5 31,6 2 36,8 36,9a41,2 41,3a59,6
Agronomia 3,0a33,6 33,7a38,9 39,0a47,4 47,5 a 50,4 50,5 a 57,3
Biologia 0a17,8 17,9a22,0 22,1a32,0 32,1a43,1 43,2a60,4
Direito 26,5a 31,8 31,9a 36,1 36,2a42,4 42,5 a 47,6 47,7 a 59,8
Economia 53a174 17,5a 19,9 20,0 a 26,1 26,2 a 33,0 33,1a51,8
Engenharia Civil 3,3a15,6 15,72 19,8 19,9 a 29,7 29,8 a2 39,5 39,6 a 65,5
Engenharia Elétrica 46a17,2 17,3a 21,1 21,2a33,2 33,3a45,3 45,4 2 63,2
Engenharia Mecéanica 13,6 2 19,8 19,9 a 24,6 24,7 a31,7 31,8a37,8 37,9a42,0
Engenharia Quimica 9,0a14,3 14,4 a 20,3 20,4 a 34,3 34,4 a442 44,3 a 58,2
Fisica 1,2a19,8 19,9 a 25,0 25,1 a 39,6 39,7 a45,7 45,8 a 67,2
Jornalismo 0,1a16,1 16,2 a 30,7 30,8a44,4 44.5 a 50,0 51,0a61,6
Letras 15,02 23,4 23,5a26,7 26,8a32,9 33,0a37,7 37,8a53,1
Matematica 10,1a12,3 12,4a13,7 13,8a 16,4 16,5a22,3 22,4 a 60,9
Medicina 19,7 2 36,8 36,9 a 39,8 39,9a45,5 45,6 a 50,4 50,5 a 55,6
Medicina Veterinaria 7,6a353 35,4a38,5 38,6 a 46,0 46,1 a 51,8 51,9a55,2
Odontologia 45,2 a 48,6 48,7a51,4 51,5a57,1 57,2 a59,2 59,3 a 66,0
Psicologia 4,1a33,9 34,0 a 38,7 38,8a45,2 45,3 a 50,3 50,4 a 59,1
Quimica 14,22 18,0 18,1a 20,1 20,2a30/4 30,5a36,7 36,8 a 50,5

Fonte: INEP. Relatério Sintese 2000. Brasilia, 2001.

Podem existir ainda situagdes nas quais cursos que, embora venham
obtendo ao longo do tempo resultados comparativos baixos, estao melhorando
seu desempenho absoluto. Nesse caso, por exemplo, pode estar havendo uma
melhora no desempenho absoluto de um curso, mas que, devido a melhora dos

demais, ainda continue recebendo conceitos baixos.

Em relacdo a forma de avaliacdo comparativa, o MEC tem debatido a
possibilidade de apresentar o desempenho das IES no Exame Nacional de

Cursos a partir de suas notas objetivas, a partir do Exame realizado em 2003.
Desconsideragio do perfil da clientela da IES - Valor Agregado

Essa critica leva em consideracdo a questdo do "valor agregado". O
procedimento de avaliagdo utilizado no Exame Nacional de Cursos supde que
os resultados obtidos pelos alunos na prova sejam o reflexo apenas do ensino
ministrado nas IES. Nesse caso, desconsidera-se que o processo de
aprendizagem é também influenciado pelas caracteristicas individuais de cada

aluno, do ambiente cultural em que vivem e da sua condigao s6cio-econdmica.
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De fato, pode-se levantar a hipétese de que cursos com conceitos baixos,
como D e E, sdo constituidos por alunos com piores qualificagdes académicas,
devido a antecedentes econdmicos, sociais e culturais inferiores aos
antecedentes de IES mais bem posicionadas no Exame. Assim, conceitos baixos
no ENC podem permanecer indefinidamente desde que o alunado desses
cursos seja estruturalmente composto por estudantes com menor preparo
académico. Esta situagdo pode ocorrer mesmo que a instituicdo esteja
oferecendo um ensino adequado as condi¢des de sua clientela e seus alunos

fazendo progressos na direcao de maiores e melhores niveis de aprendizado.

Diante dessa légica comparativa, ha questionamentos quanto aos
resultados da avaliagdo. Criticas sugerem que o Provdo nao avalia, de fato, o
que seria desejavel: a qualidade de ensino oferecida pelas instituicdes. As notas
médias dos alunos permitem observar seu grau de conhecimento, no entanto
nao permitem inferir o efeito das institui¢cdes de ensino - considerado como

variavel independente - sobre o desempenho dos estudantes.

Para se avaliar a efetividade de uma instituicdo de ensino, seria preciso
medir o que ela adiciona ao conhecimento previamente obtido pelo aluno, antes
dele ingressar na instituicdo - acréscimo de conhecimento denominado, na
literatura especializada, de "valor agregado". Para isso, seria necessario
comparar a situacdo dos alunos ao ingressar na instituicio com os seus

patamares atingidos no final do processo de aprendizagem.
Auséncia de comparabilidade entre as provas durante o tempo

Outra critica sofrida pelo Exame Nacional de Cursos diz respeito a
impossibilidade de comparagao dos conceitos obtidos pelos cursos das diversas
IES durante o tempo. Isso se deve ao fato do grau de dificuldade das provas nao
ser homogéneo ao longo do tempo. Assim, resultados diferentes obtidos por um
curso de uma instituicdo ao longo do tempo pode ocorrer porque o grau de
dificuldade das provas variou e ndo porque houve uma mudanca na qualidade

do ensino oferecido no curso avaliado.

-184-



)

———=")observatario,
universitario

G

Motivagdo para realizar as Provas - provas em branco e baixos desempenhos

E possivel encontrar situacdes nas quais os estudantes, ou parte deles,
preferem entregar as provas em branco ou simplesmente ndo se esforcarem
para se sairem bem no exame. Isso pode ocorrer por varios motivos, como atos
de protesto contra o Exame Nacional de Cursos, ou retaliagdes a IES, ou ainda
por falta de motivacdo, causada pela obrigatoriedade de comparecimento ao
Exame e pela auséncia de um resultado minimo para a aprovacdo. Nesses casos,
os resultados obtidos pelos cursos ndo refletem adequadamente o grau de

conhecimento do seu alunado.
6.1.4 - Questionarios usados no ENC

O questiondrio que acompanha as provas é aplicado aos alunos que
participam do Provao com o objetivo de coletar informacdes socioculturais
sobre os graduandos e suas expectativas apds a conclusdo dos cursos. O
questionario possui, ademais, perguntas sobre a percepcdo dos estudantes
quanto as caracteristicas e a qualidade dos cursos, sobre os recursos e
instalagdes disponiveis nas IES , e sobre a estrutura curricular e desempenho do
corpo docente. Esse questionario é enviado aos graduandos, juntamente com o
cartdo de inscricdo. Exemplar do questionario utilizado no ENC na &area de

Direito é apresentado a seguir.
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01. Em relag@o ao Exame Nacional de Cursos, vocé tem interesse em conhecer o
resultado de seu desempenho na prova?

QUEM E VOCE?

02. Qual o seu estado civil?

03. Quantos irméos vocé tem?

04. Quantos filhos vocé tem?

05. Como vocé se considera?

06. Com quem vocé morou durante a maior parte do tempo em que freglientou o curso
de

graduacao?

07. Em qual das faixas abaixo vocé calcula estar a soma da renda mensal dos membros
da sua familia que moram em sua casa?

08. Excluindo vocé, quantos membros de sua familia moram com vocé?

QUESTIONARIO-PESQUISA DIREITO

09. Durante a maior parte do seu curso, qual foi a carga horéria aproximada de sua
atividade remunerada (ndo contar estagio remunerado)?

10. Que tipo de bolsa de estudos ou de financiamento vocé recebeu para custeio das
despesas do curso?

11. Qual o grau de escolaridade do seu pai?

12. Qual o grau de escolaridade de sua mée?

13. Em que tipo de escola vocé cursou o ensino médio?

14. Que tipo de curso de ensino médio vocé concluiu?

15. Como é seu conhecimento de lingua inglesa?

16. Como é seu conhecimento de lingua espanhola?

17. Durante o curso de graduacdo, excetuando-se os livros escolares, quantos livros
vocé leu em média por ano, aproximadamente?

18. Vocé Ié jornais?

19. Que meio vocé mais utiliza para se manter atualizado sobre 0s acontecimentos do
mundo contemporéaneo?

20. Com que frequéncia vocé utiliza a biblioteca de sua instituicdo?

21. Ao realizar atividades de pesquisa para as disciplinas do curso, que fonte(s) vocé
utilizou mais freqiientemente?

22. Durante o curso, quantas horas por semana vocé tem dedicado, em média, aos
estudos, aproximadamente, excetuando-se as horas de aula?

23. Que tipo de atividade académica vocé desenvolveu por mais tempo durante o curso,
além daquelas obrigatorias?

24. Durante o curso vocé esteve envolvido em algum projeto de pesquisa (iniciacéo
cientifica)?

25. Por qual entidade foi promovida a maior parte dos eventos (congressos, jornadas,
seminarios, etc.) de que vocé participou no decorrer do curso?

26. Que atividade(s) extracurricular(es) oferecida(s) pela sua instituigdo vocé mais
desenvolveu durante o periodo de realizacdo do curso?

27. Das atividades artistico-culturais relacionadas, qual constitui sua preferéncia para o
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lazer?
COMO VOCE LIDA COM O MICROCOMPUTADOR?

28. Com que freqliéncia vocé utiliza microcomputador?

29. Onde vocé utiliza microcomputador com mais frequéncia?

30. Como vocé aprendeu a operar 0 microcomputador?

31. Em qual das situagdes abaixo vocé utiliza mais o microcomputador?

32. De onde vocé tem predominantemente acessado a Internet?

33. Qual o principal uso que vocé fez da Internet, durante a graduacéo, relacionado com
a area de sua formacéo académica?

COMO VOCE ANALISA AS CONDICOESPA INSTITUICAO ONDE ESTA
CONCLUINDO O CURSO DE GRADUACAQO?

34. Durante a maior parte do curso, considerando-se apenas as aulas tedricas, qual o
namero médio, aproximado, de alunos por turma?

35. Como sdo as instalacdes fisicas (salas de aula, laboratérios, ambientes de
trabalho/estudo) utilizadas no seu curso?

36. O espaco pedagogico é adequado ao numero de alunos.

37. O material de consumo oferecido é suficiente para o nimero de alunos.

38. Os equipamentos disponiveis sdo suficientes para o nimero de alunos.

39. Como sdo os equipamentos de laboratorio utilizados durante o seu curso?

40. Como a sua instituicdo viabiliza o acesso dos alunos de graduagao aos
microcomputadores, para atender as necessidades do curso?

41. Como vocé avalia o acervo da biblioteca, quanto a atualizacao, face as necessidades
curriculares do seu curso?

42. Com relagdo aos livros mais usados no curso, 0 nimero de exemplares disponiveis
na biblioteca atende ao alunado?

43. Como vocé avalia o acervo de periddicos especializados disponiveis na biblioteca,
quanto a atualizacdo?

44. A biblioteca de sua instituicdo oferece servigo de empréstimo de livros?

45. Como € o servicgo de pesquisa bibliografica oferecido?

46. Horéario de funcionamento que atenda as suas necessidades.

47. Instalagdes para leitura e estudo.

COMO VOpE AVALIA O TRABALHO DOS DOCENTES
E O CURRICULO DO SEU CURSO DE GRADUACAQO?

48. Como vocé analisa o projeto pedagdgico do seu curso?

49. Aspectos sociais, politicos e culturais da realidade brasileira.
50. Temas gerais e situagdes do cotidiano.

51. Analfabetismo.

52. Desigualdades econémicas e sociais.

53. Desemprego.

54. Habitacao.

55. Discriminacdo em relagdo a cor, género e minorias.

56. Diversidades e especificidades regionais.
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57. Seguranca e criminalidade.

58. Conhecimento de a¢Bes comunitarias.

59. Atuacdo em iniciativas e programas comunitarios.

60. Como vocé avalia o curriculo do seu curso?

61. Qual a sua opinido sobre a composigédo das disciplinas em relagdo aos objetivos do
Seu curso?

62. Ao iniciarem os trabalhos em cada disciplina, os docentes discutem o plano de
ensino com os alunos?

63. Os planos de ensino contém todos os seguintes aspectos: objetivos, procedimentos
de ensino e de avaliagdo, contetidos e bibliografia da disciplina?

64. Em que medida as orientagcdes contidas nos planos de ensino sdo relevantes para 0s
alunos no desenvolvimento do curso?

65. Durante o curso, que técnica de ensino a maioria dos professores tem utilizado,
predominantemente?

66. Ao longo do curso, vocé foi solicitado a realizar atividades de pesquisa como
estratégia de aprendizagem?

67. Como vocé avalia os procedimentos de ensino adotados pela maioria dos
professores, quanto a adequacdo aos objetivos do curso?

68. Que tipo de material, dentre os abaixo relacionados, tem sido mais utilizado por
indicacao de seus professores durante o curso?

69. Recursos audiovisuais.

70. Meios de tecnologia educacional com base na informaética.

71. Que instrumentos de avaliacdo a maioria dos seus professores adota
predominantemente?

72. Como ¢ a disponibilidade dos professores do curso, na instituicdo, para orientacéo
extraclasse?

73. Seus professores tém demonstrado dominio atualizado das disciplinas ministradas?
74. Iniciacdo cientifica.

75. Extensdo.

76. Monitoria.

77. Iniciacdo cientifica.

78. Extensdo.

79. Monitoria.

80. Iniciacao cientifica.

81. Extensao.

82. Monitoria.

83. Seu curso apoia a participacdo dos alunos em eventos de carater cientifico
(congressos, encontros, seminarios, etc.)?

QUAIS AS MAIORES CONTRIBUICOES DO CURSO?

84. Como vocé avalia o nivel de exigéncia do curso?

85. Qual vocé considera a principal contribuicdo do curso que esta concluindo?

86. Atuacdo ética, com responsabilidade social, para a construcdo de uma sociedade
includente e solidaria.

87. Organizacao, expressdo e comunicacao do pensamento.

88. Raciocinio légico e analise critica.

89. Compreensdo de processos, tomada de decisdo e resolucdo de problemas no ambito
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de sua area de atuagéo.

90. Atuacdo em equipes multi, pluri e interdisciplinares.

91. Atuacdo profissional responsavel em relacdo ao meio-ambiente.

92. Observacdo, interpretacdo e analise de dados e informacdes.

93. Utilizacdo de procedimentos de metodologia cientifica e de conhecimentos
tecnoldgicos para a préatica da profissao.

94. Utilizacdo de recursos de informatica necessarios para o exercicio profissional.
95. Assimilacdo critica de novos conceitos cientificos e de novas tecnologias.

RESPONDA AGORA AS QUESTOES ESPECIFICAS PARA OS
GRADUANDOS DE DIREITO

96. Qual a carga horéria do estagio supervisionado?

97. Como foi /vem sendo desenvolvido o estagio de préatica juridica, supervisionado
pela instituicdo?

98. Qual foi, no seu entender, a maior contribui¢ao do seu estagio supervisionado?

99. A Republica, de Platao.

100. O Principe, de Maquiavel.

101. A Utopia, de Thomas More.

102. O Espirito das Leis, de Montesquieu.

103. Do Contrato Social, de Rousseau.

104. A Cidade de Deus, de Santo Agostinho.

105. A Cidade do Sol, de Campanella.

106. Dos Delitos e das Penas, de Beccaria.

107. Como ¢ trabalhada a interdisciplinaridade, de um modo geral, no desenvolvimento
do contetdo das disciplinas profissionalizantes do curso?

108. As disciplinas designadas como propedéuticas e de fundamentacéo tedrica do
curso, tais como Ciéncia Politica, Filosofia do Direito, Sociologia Juridica, Histéria do
Direito, Teoria Econdmica, dentre outras, integram o contetido das avalia¢Ges aplicadas
por professores que ensinam disciplinas profissionalizantes?

109. Monografias complementares aos conteudos desenvolvidos em sala de aula.
110. Relatorios sobre seminarios.

111. Trabalhos parciais e respostas a questionarios.

112. Solucéo de problemas por meio da pesquisa sobre a legislacdo e a jurisprudéncia.
113. Relatorios sobre audiéncias e juris simulados.

114. Relatorios sobre audiéncias e juris reais.

115. Pecas juridicas.

116. Relatorio sobre visitas a 6rgdos do Poder Judiciario.

117. Relatorio sobre visitas a 6rgaos publicos.

118. Monografia final, apresentada perante Banca Examinadora.

119. Em qual das grandes areas do Direito vocé entende que o curso de graduacao
melhor o(a) habilitou?

QUAIS AS SUAS PERSPECTIVAS FUTURAS?

120. Quanto ao exercicio profissional, logo apds a conclusdo deste curso, o que vocé
pretende fazer?
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121. Qual a sua preferéncia para iniciar o exercicio profissional na area juridica, logo
apos a concluséo do curso?

122. Caso vocé pretenda trabalhar na atividade juridica publica, logo apds a concluséo
do curso, qual a sua preferéncia?

123. Caso vocé pretenda trabalhar na advocacia privada, logo ap6s a conclusdo do
curso, qual a sua preferéncia?

124. Caso vocé pretenda trabalhar no magistério superior, logo ap6s a concluséo do
curso, qual a sua intengao?

125. Em qual area vocé gostaria de suplementar seu conhecimento, ap0s 0 curso de
graduacéo?

126. Quanto aos estudos no ensino regular, apds concluida a graduagdo em Direito, que
outro curso vocé pretende fazer?

Além do questiondrio-pesquisa, o0 Exame Nacional de Cursos possui um
questionario de impressdes sobre a prova e um questiondrio de avaliacdo da
prova. O primeiro é respondido pelos estudantes apds a realizacdo da prova.
Possui questdes gerais a respeito do instrumento aplicado, comuns a todas as
areas. Em algumas areas sdo acrescentadas perguntas especificas relativas ao
desempenho do graduando nas questdes discursivas e ao conteido nelas

abordado.

Ja o questionario de avaliacdo da prova é colocado a disposicdo na
pagina do INEP na Internet, ap6s o Exame, para que os coordenadores de curso,
através de acesso com senha pré-definida, opinem quanto a qualidade e a
adequacdo da prova aplicada. Esse questionario possui duas partes: a primeira,
com questdes semelhantes as respondidas pelos estudantes sobre as impressoes
sobre a prova; e a segunda, com questdes sobre a adequagdo das habilidades e

contetdos exigidos em cada uma das questdes da prova.

A aplicacao das provas, por sua vez, segue os seguintes procedimentos:
antes do dia do Exame, os graduandos inscritos recebem em suas residéncias
um material informativo e a Revista do Provao, com o objetivo de divulgar o
ENC e orientar os estudantes para a sua realizacdo. Os membros das Comissoes
de Avaliacdo de Curso e representantes da sociedade civil, indicados por
conselhos profissionais, associagdes de ensino e associagdes profissionais sao

credenciados como observadores externos para acompanhar a aplicacdo das
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provas. Os observadores circular livremente pelo prédio onde a prova é
aplicada, exceto dentro das salas depois de iniciado o exame. Ressalte-se que os
observadores ndo possuem qualquer responsabilidade no trabalho de
coordenagao e fiscalizacdo, que é exclusivo da Fundacao encarregada de aplicar
as provas. Os observadores registram os seguintes aspectos: procedimentos
iniciais, atuacdo dos aplicadores e do coordenador local, postura dos alunos,
localizagdo e condigdes fisicas do prédio, condi¢cdes das salas de provas e

interferéncia externa.
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