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Em agosto de 1997 o Brasil criou um novo setor econémico por meio de
Medida Proviséria!, incentivando as pessoas juridicas de direito privado,
mantenedoras de instituicdes de ensino superior (IES) a assumir qualquer forma
juridica, de natureza civil ou comercial. Nascia um novo setor econémico: o
ensino superior com finalidade lucrativa, que desde entdo cresceu 4 taxa
média de 6%, ano. Este setor infante e fogoso, deverd ser, em 2017, responsavel
por 50% de tfodas as matriculas no ensino superior no Brasil. O ponto de virada
foi em 2014, quando as lucrativas passaram, em matriculas, as ndo lucrativas,
atingindo 3.171.300 matriculas (40,5%), contra 2.706.899 das ndo lucrativas
(34,5%). O Sistema e-MEC? aponta a existéncia de 1.196 IES com finalidade
lucrativa, frente a 1.184 sem finalidades lucrativas. Alem de 308 publicas. Cerca
de 70 das IES sem finalidade lucrativa também combinam a natureza
comunitdria, e 14 delas acumulam a caracteristica confessional. Em pouco
mais de 15 anos o setor lucrativo saiu da inexisténcia para cerca de 50% da
oferta e mais da metade do nUmero total de IES. Estamos registrando o
momento exato da virada, do sucesso da politica iniciada naguele agosto, ha
19 anos.

EntGo, combinemos, para aborrecimento de muitos: o ensino superior
brasileiro constitui um novo setor econdmico, inventado por FHC e com
poderoso fermento adicionado nos governos do PT. “Companheiros” sociais-
democratas, o PSDB e o PT, inventaram algo que sé existe no Brasil: a dncora
lucrativa para o ensino superior, que vem prestando relevante papel no
crescimento e massificacdo do ensino superior, vergonhosamente atrasado, em
termos comparativos, em sua pifia cobertura. Sem a forte taxa de expansdo das
lucrativas ainda estariamos mais atrasados.

Existem IES com finalidade lucrativa em outros paises, mas sdo marginais
no nUmero de estudantes e no conjunto de IES, além de apenas toleradas na
maior parte dos paises. E enfrentam escrutinios severos, como nos EUA onde a
maioria do ensino superior € de oferta publica, mas & se cobram mensalidades
dos estudantes. E, acredite-se, também na China se cobram mensalidades, ou
melhor, conftribuicdes, para soar melhor com o regime local. Eis ai algo brasileiro,

além da jabuticaba. Esta é@ncora lucrativa é invencdo nossa. E politica de

1 A Medida Proviséria (MPV) n° 1.477-39/1997 foi convertida na Lei n° 9.870/1999.
2 A consulta foi realizada em 03 set, 2016, em http://emec.mec.gov.br/



Estado, escorada em lei do Congresso Nacional, de iniciativa do Poder
Executivo. Ndo obstante, o setor privado, especialmente o lucrativo, é alvo de
chacota e, acreditem, costumava ser tratado aos tapas pelo proéprio governo-
mdae, que o germinou. Dirigentes e servidores do MEC destinam ao setor um
olimpico desprezo. Contudo, do sucesso da atividade mercantil decorre outro,
de governo: o Fies e o Prouni. A invencdo € um sucesso. Mas a burocracia do

MEC ainda, frequentemente, manifesta desgosto pela sua criatura.

Organizagoes de Inteligéncia e o ensino superior

Organizacdes de inteligéncia sdo entidades Unicas, se comparadas com
todas as outras. Na indUstria, no comércio, na filantropia, nas organizacoes
assistenciais ndo governamental, nos sindicatos, vale principios organizatérios
rofineiros e conhecidos pela teoria da administracdo, baseados na ideia de
linha de comando, organizacdo, rotina e poder. Nelas, a estrutura comanda a
funcdo, o organograma aponta fluxo, comando, hierarquia e obediéncia.

Organizacdes de inteligéncia ndo funcionam assim. Primeiro, havendo
muitos degraus hierdrquicos enfre o jovem e inddmito criador e o poder
decisorio, perde-se energia criativa e potencial de inovacdo, porque 0s
escaldes intermedidrios acabam bloqueando as inovacdes por amor a seus
cargos e poder. Nestas, a distGncia entre o topo e a base técnica precisa ser
minima, sem hierarquia burocrdtica, de modo a viver do mérito explicito e ndo
do mérito hierdrquico e postos intermedidrios de chefia. Precisam ser sistemas
abertos j& que vivem de informacdo e trocas com o meio ambiente.

Dai que, naturalmente, organizacdes de inteligéncia precisam ser
comandados por liderancas técnicas competentes sem apego a hierarquias,
sendo ilégico seu comando por corporacdes, grémios estudantis, partidos
politicos, religiosos, familias de rentistas predadores ou banqueiros. Em tais
organizacdes, ao contrdrio do que ensina a teoria administrativa, a funcdo
determina a estrutura, e ndo o contrdrio. Organizacdes de inteligéncia ndo se
ddo bem se administradas por organizacdo hierdrquica do trabalho,

compartimentalizadad: Tal organizacdo serve bem para processos repetitivos

8 Para avancar no tema, recomendamos: NUNES, Edson; RONCA, Anténio Carlos Caruso.
Avaliagao, regulagdo, acompanhamento: Hd competéncia técnica e equidade na atuagdo do
Governo?. Documento de Trabalho n° 59. Rio de Janeiro: Observatdrio Universitdrio, 2006.



que independem de inovacdo. Ndo servem para universidades, grupos de
teatro, ou mesmo bandas de rock ou criativas empresas do Vale do Silicio, @
partir das quais desenhou-se muito do conhecimento sobre organizacdes de
inteligéncia e seu funcionamento.

A governanga do ensino superior € dividida, desde a Lei n°® 173 de
10/09/1893, entre “mantidas” e "mantenedores”. Coisa esquisita, pois o termo
parece subvertido do seu signo original. “*Mantenedor” & proprietdrio ou
benemérito de uma IES, seja o banco, a ordem confessional, a familia de
rentistas e o governo. Exceto pelo governo, mantido por nés, mantenedor é
mantido pelo negdcio que o mantém. E a IES que gera recursos para os
investidores, familias de rentistas. O mantenedor, na maioria dos casos € o

manteudo.

E o MEC, nao manda nada?

Ele dd licencas burocrdticas e submete as entidades ao calvdrio da
avaliacdo regulatéria, onde se contam, nimero de docentes obrigatdrios por
vaga-equivalente, oferta de cursos sobre a heran¢a afrodescendente e outras
vdrias medidas e informacdes compulsérias. Sdo tidos como critério de
qualidade, mas sdo de regulacdo, onde qualidade significa obedecer, por
coercdo, comandos que concedem voz e vez a diferentes atores. Na arena da
educacdo superior, hd disputa pela concepcdo de qualidade e os vencedores
ter@o o direito de impor, por decreto, sua concepcdo de qualidade aos
vencidos.

O MEC também submete os alunos a um “Provdo”, apelidado de ENADE,
indagando coisas que ndo servem para seu futuro. O Provao atribui 75% de sua
nota aos componentes especificos do curso superior, atendido pelo aluno, e
25% da nota aos componentes gerais, de sua vida pretérita, familiar, ensino
médio. Estranhamente, apesar da atencdo aos conteldos * ‘profissionais”, uma
baixa percentagem de alunos, exceto em alguns cursos, notadamente os da
drea médica, trabalha nas “profissdes” que estudaram. Entre, por exemplo, os
formados em Direito, menos da metade dos egressos trabalha na profissdo e de

um modo geral cerca de 1/3 de egresso de cursos que levam as profissdes atua

Disponivel em <
http://www.observatoriouniversitario.org.br/documentos de trabalho/documentos de trabalho
59.pdf>. Acesso em 03 set. 2016.
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em sua area, como revelam os dados do censo do IBGE/2010. Gasta-se fortuna
examinando alunos em conhecimentos desnecessdrios  sua vida futura e, com
base nestes resultados, inventam-se indices, baseados em pedaladas
aritméticas, ndo testadas em qualquer outra parte do mundo, por meio dos
quais d& notas, de 1 a 5, as entidades de ensino superior. Quanto aos indices do
MEC, o Presidente do Inep admitiu que sua “metodologia” buscava legitimar o
desejo do ministro da educacdo, que queria ver, no top 10 dos rankings, as IES
que ele entendia como de qualidade#*

H& 43 profissdes de ensino superior regulamentadas por lei no Brasil. O que
chamamos de profissdo, aqui, na maioria, sdo ocupacdes triviais de uma
economia moderna escorada em grandes setores tercidrios, tais como
administradores, bibliotecdrios, economistas. Cada um com seus direitos,
monopdlios e uma autarquia para chamar de sua, extraindo do Congresso lei
gue lhes dd fundamento “profissional” e lugar privilegiado na arena politica.
Estdo organizadas em conselhos corporativos, sindicatos, na verdade, que lhes
garantem um poder de voz e pressdo politica, a partir da qual extraem do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para aquele curso especifico. O Ministro da Educacdo as homologa, e
estd definido o que se vai ensinar. Sim, a LDB diz que existirdo Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos superiores, em todo o ferritério nacional.
Cursos com DCN sdo, preferencialmente, aqueles examinados no Enade. A
inexisténcia de DCN para cursos experimentais e criativos tem servido de
argumento para limitar tais iniciativas, sob a ameaca de ndo serem
reconhecidas pelo MEC.

E ai fecha-se o circulo no qual o MEC sé entrou como espectador, veiculo
da voz das corporacdes. O conteudo do que se ensina é ditado por interesses
de corporacdes “profissionais” protegidas por lei, aprovado pelo CNE e pelo
Ministro da Educacdo, resulta em provas oficiais combinadas com algumas
invencoes aritméticas e determinacdes legais, a partir das quais se cria um

ranking de IES, elaborado de forma tosca e primitiva e que ndo poderiam ser

4 Entfrevista concedida em 2014 a Ivanildo Fernandes (UCAM), José Carlos Rothen (UFSCAR) e
Fabiane Robl (USP).



comparados aos demais rankings da educacdo superior adotados mundo

afora.®

E ndo ha conclusoes?

Inconcluso o capitulo a ser escrito sobre o futuro do ensino superior no
Brasil. SGo muitas as dificuldades, as barreiras, as opinides em conflito e, acima
delas, o conglomerado de escolhas feitas ao longo dos anos, ademais de um
cipoal ideoldgico bem primitivo.

Por volta de 75% dos estudantes precisam pagar para estudar, sem
desconto, salvo diminuta fracdo, do imposto de renda pago por suas familias.
Pagam duplamente, o imposto e o estudo.

Cerca de 25% dos estudantes ndo pagam para estudar. E suas familias
ndo pagam mais imposto de renda. Nestes casos, ndo hd outra conclusdo,
usufruem de um imposto de renda negativo.

Tudo é fruto de provisdes constitucionais, pelas quais as IES mantidas pelo
governo, erroneamente chamadas de entfidades publicas devem oferecer,
ensino gratuito. Outra provisdo constitucional: as universidades oferecem,
indissociadamente o ensino, a pesquisa e a extensdo. E ainda que diga a
Constituicdo, ndo é verdade que assim o facam as 233 universidades brasileiras,
incluindo os institutos federais.

E querem os defensores de tal provisGo argumentar que o ensino tem
mesmo que ser constitucionalmente indissocidvel da pesquisa, uma invencdo
nossa. E lei, mas ndo é fato. O ensino ndo sé é perfeitamente dissocidvel da
pesquisa, como a literatura mundial especializada enfatiza que, em muitos
Cas0s, um ndo ajuda o outro.

Em adicdo, as universidades brasileiras ndo passam de uma federacdo
de escolas profissionalizantes dedicadas a ensinar conteldos ditados por
corporacodes profissionais por meio da chancela do CNE/MEC. E sdo federacdes

porque, reza a lenda, o Governo Federal, apds manifestar sua preferéncia pela

5 NUNES, Edson; FERNANDES, Ivanildo; ALBRECHT, Julia Vogel de. Regulagdo e Ensino Superior
no Brasil. In: Paulo Tafner; Hamilton Tolosa; Léo da Rocha Ferreira; Carolina Botelho. (Org.).
Caminhos Trilhados e Desafios da Educacdo Superior no Brasil. 01ed.RIO DE JANEIRO: Eduerj, 2016,
v. 01, p. 59-121.



universidade, em 1931, queria limitar a existéncias de estabelecimentos isolados,
insistindo, até a Década de 1970, a reuni-los em universidades.

A pesquisa universitaria ocorre somente na pods-graduacdo. E faz sentido,
se a graduacdo € uma federacdo de escolas profissionalizantes, o melhor que
teriam a fazer seria bem ensinar as profissdes. Mas isto seria de baixa serventia
j& que os estudantes ndo trabalham naquilo que estudam, o que, por sua vez,
permite concluir que tudo isso equivale a um enorme e desnecessdrio gasto de
dinheiro e de pessoal.

Finalmente, se as universidades fossem de fato organizacdes de
inteligéncia, como se espera, como poderiam ser governadas por sacerdotes,
banqueiros, predadores e burocratas, seus “mantenedores”?2 HA ainda estranho
fato, as IES confessionais, que j& foram a maioria, estdo minguando, sdo agora
36 (as PUCs, metodistas, presbiterianas e luteranas), com 3,6% das matriculas
(280.636). Mas, a maioria das IES catdlicas ja ndo € confessional e os microdados
doInep (2014) apontam duas com finalidade lucrativa. O sacerdote-banqueiro,
serd mesmo um fato novo? Ndo se imagine que estamos aqui a falar mal do
setor mercantil. NGdo estamos. Presta relevante servico. E geralmente é bem
administrado, ao contrario das “ndo lucrativas” e “filantropicas”. O Brasil
inventou um compdsito institucional interessante, no qual tem cabido ao setor
lucrativo a massificacdo do ensino superior. Mas ao inventar o compdsito, o pais
se recusa a firar proveito desta divisdo social do trabalho institucional que criou.
Tem insistido, por exemplo, que as universidades do governo também se
massifiguem. E ainda as organiza como burocracias tipicas nas quais todos os
professores auferem o mesmo saldrio em todo o fterritério nacional,
independentemente do seu frabalho cientifico, ou auséncia dele. A
pasteurizacdo de todas as universidades ndo fem nos ajudado a ter
universidades de ponta. J& o segmento ndo lucrativo, composto, inclusive por
vdrias entidades filantrépicas esconde muitas IES claramente mercantis,
lucrativas e, portanto, predadoras de vantagens tributdrias. Mais cristalinas sdo
as lucrativas, j&@ que muitas delas, além do olhar dos investidores, prestam contas
a CVM e a NYSE, enquanto as ndo lucrativas ndo prestam contas a ninguém.
H& pouco tempo, por exemplo, contraricomente cao bom senso, j& que

universidades ndo estdo ai para serem fechadas, mas sim corrigidas, o MEC

6 Neste sentido, ver Parecer CFE n° 47/93, do conselheiro Edson Machado.



houve por bem fechar, no Rio, duas universidades “ndo lucrativas”,
administradas por predadores. H& uma terceira a caminho, igualmente
administrada por predadores. As lucrativas sdo mais transparentes.

N&o perguntem ao MEC. E um ministério sem funcdo robusta, no que se
refere a politica de ensino superior. Funciona razoavelmente nas politicas
sociais, como no financiamento estudantil, quotas, Prouni. Mas nenhuma delas

tem conteUdo educacional. SGo operacdes de crédito ou de renuncia fiscal.

Ha duas respostas para a questao.

A primeira se refere a pds-graduacdo, financiada e avaliada pela CAPES,
mas governada por seus comités técnicos, que buscam garantir a qualidade do
segmento. Emresumo, a pds-graduacdo é governada pelos comités cientificos,
ndo pelo MEC. E neste nivel, sacerdotes, banqueiros, predadores rentistas e
burocratas ndo tem voz. A praga corporativo-profissionalizante que comanda
os conteldos da graduacdo ndo tem voz, simplesmente porque na pods-
graduacdo ndo se ensinam conteudos profissionalizantes, ndo se emitem
licencas para monopdlios profissionais sob o tacdo de leis extraidas de nossos
congressistas, tao corteses com corporacoes, sindicatos e equivalentes.

A segunda, se refere d graduacdo. Por ser repetitiva, profissionalizante,
parametrada, mimetizante, engessada por DCNs e ENADE, ndo dialoga com a
criatividade e inovacdo. Assim como o MEC, refuta o novo. Pode,
perfeitamente, ser governada pelo passado, pela logica burocrdtica. O ensino
superior € organizacdo de inteligéncia no seu nivel pods-graduado e

organizacdo rotineira e burocrdtica na graduacdo.
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