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Mais do que Reforma universitaria, um novo ensino superior 27/05/2004

Renato Deccache

Enquanto o Ministério da Educacao nédo sinaliza com diretrizes mais precisas sobre os rumos da reforma
universitaria, comecam a surgir, no meio educacional, as mais variadas propostas de reformulacédo do
sistema. Uma das mais polémicas e radicais é a do presidente da Camara de Ensino Superior do
Conselho Nacional de Educacdo, Edson Nunes.

O conselheiro propde que a formacgao universitaria deixe de lado conteudos profissionalizantes e priorize
habilidades basicas para o mundo do trabalho, como a boa escrita, oratéria, dominio de uma lingua
estrangeira e do uso das tecnologias, entre outras. "Com este conjunto de habilidades, o sujeito
desempenha 90% do que se chama de profissdes modernas", defende Edson Nunes, complementando
que a formagao na carreira deveria ser feita sob a forma de p6s-graduacao.

O educador também defende a criacao de dois tipos de instituicdes de ensino superior. Nas
universidades, seria reunida a nata da producdo académica do pais. Ja nas faculdades, a formacéo teria
um enfoque profissionalizante, destinado a absorver a massa de estudantes que saem do ensino médio.

Nesta entrevista a FOLHA DIRIGIDA, Edson Nunes detalha suas propostas para as mudancas na
educacao de nivel superior no pais, fala sobre os sistemas de avaliacdo, qualidade do ensino e assinala
que o MEC nao foi prudente ao passar para a Secretaria de Ensino Superior a prerrogativa de analisar os
processos de abertura de cursos universitarios.

"Tendo em vista a fragilidade dos quadros técnicos do estado brasileiro, todo o sistema de presséo da
sociedade vai se transferir para a burocracia, ou seja, para os ombros de poucos servidores. E isso
talvez tenha impacto sobre a transparéncia das avaliagdes", alerta. Leia a entrevista:

FOLHA DIRIGIDA — Em artigo de sua autoria, ja publicado na FOLHA DIRIGIDA, o senhor afirma
tratar-se de um equivoco chamar a reforma do ensino superior de reforma universitaria. Por qué?
EDSON NUNES — Acho que o governo deveria deixar de chamar isso de reforma universitaria e
trabalhar com a idéia de reforma da educacao superior. Porque educacao superior € muito mais do que
universidade. Compreende cursos curtos, longos, de tecnélogos, noturnos, diurnos... A educagao
superior é muito diversa. Nos Estados Unidos, por exemplo, mais da metade dos alunos matriculados em
educacéo superior estdo em cursos curtos, de dois anos. E preciso também ter mais cursos
profissionalizantes de um lado e desprofissionalizar a educac¢éo superior como um todo.

FOLHA DIRIGIDA — O gque seria desprofissionalizar a educagdo superior?

EDSON NUNES — No mundo de hoje, a maior parte do trabalho em qualquer profissao envolve algumas
habilidades basicas: falar e escrever muito bem; fazer apresentacdes verbais muito bem feitas, com
comeco, meio e fim; ser capaz de preparar relatérios; ser versado no uso da tecnologia; ter boa
capacidade de raciocinio I6gico quantitativo; ter uma iniciagéo cientifica; e, certamente, falar e ler muitc
bem uma segunda lingua. Com este conjunto de habilidades, o sujeito desempenha 90% do que se
chama de profissdes modernas. Portanto, se a universidade fosse desprofissionalizada, ela permitiria que
educassemos os estudantes nestas competéncias. E, além do mais, ensinariamos o que esta faltando,
que é o peso da formacao histérica e cultural da humanidade, Ciéncias Sociais e Ciéncias.

FOLHA DIRIGIDA — E com relacdo aos conhecimentos especificos das carreiras?
EDSON NUNES — Os alunos poderiam aprender a parte de habilidades basicas entre 18 e 21 anos, e, a
partir dai, escolher qualquer profissdo. Com uma faculdade nestes moldes, aprende-se, por exemplo,



dois anos, também como pds-graduacado. Precisamos desprofissionalizar a educacgéo superior, porque
estamos transformando nossos estudantes em analfabetos funcionais.

FOLHA DIRIGIDA — Quais as vantagens de um ensino superior nestes moldes?

EDSON NUNES — Sabe-se, hoje, que a pessoa vai mudar de profissdo ao longo da vida por quatro ou
cinco vezes. Portanto, é preciso estar preparado para uma vida permanente de aprendizado.
Universidade é para dar ensino universitario e nao profissional. Mas precisamos também de faculdades
que ensinem outras profissdes como para-médico, por exemplo, com tempo de formagao mais curto
para que, depois, se os estudantes quiserem uma formacao universitaria, eles possam entrar em uma
universidade. Mas, se o Brasil ndo tomar esta providéncia dos conteudos, a reforma da educagao
superior nao tera sido feita. Um relatério da Universidade de Havard diz o seguinte: em uma era de
profissionalizacédo progressiva, Havard esta convencida de que o ensino universitario nao pode ser
profissional.

FOLHA DIRIGIDA — O que mais precisaria mudar na educac¢ao superior?

EDSON NUNES — Carga de aulas. Nossos alunos estudam ridiculamente pouco. O Brasil esta
incapacitando sua elite para a era de economia do conhecimento. Cerca de 70% ou mais dos estudantes
brasileiros tém aula a noite e trabalham durante o dia. Como o ano tem 200 dias letivos e a noite, a
carga horéaria por dia é de, em média, de trés a quatro horas, entao, teriamos entre 600 e 800
horas/aula. No sistema de intercambio estudantil europeu, estuda-se, em média, de 1.500 a 1.600
horas. Ou seja, o dobro do Brasil. Um bacharelado de quatro anos aqui equivale a um curso de dois anos
na Europa ou nos Estados Unidos. Existe ainda um terceiro objetivo fundamental para esta reforma, que
é estabelecer um padrédo de qualidade e exceléncia de ensino.

FOLHA DIRIGIDA — Como isso poderia ser feito?

EDSON NUNES — A educacao superior brasileira precisa ter sim um padréo de exceléncia e qualidade,
para que as instituicdes de ensino superior possam construir seus cursos de acordo com estas
referéncias. O tempo de estudo, por exemplo, deveria ser o mesmo dos padrdes europeus: de 1.500 a
1.600 horas. E a responsabilidade pela implementacao deste padréo deveria vir das instituicdes publicas.
Também néo considero viavel simplesmente aumentar a oferta de vagas nestas instituicdes de educacao
superior de exceléncia. Neste caso, tem-se que elitizar academicamente as instituicdes publicas.

FOLHA DIRIGIDA — Mas, diante desta proposta de elitizar o acesso ao conhecimento académico, o que
fazer, entdo, com a massa de jovens que se forma a cada ano? Afinal a formacao de nivel superior deste
contingente também seria interessante para o pais.

EDSON NUNES — Temos que ter a coragem de criar, em nosso sistema, instituigdes de elite académica,
que seriam as universidades, e instituicdes de ensino superior de massa, que seriam as faculdades. Nao
se trata de ser contrario a ampliacdo do acesso ao ensino superior. Mas, para isso, é preciso adotar
medidas, como ampliacdo da oferta de vagas em cursos noturnos, abertura de créditos educativos, entre
outras medidas.

FOLHA DIRIGIDA — Entao, seria o caso de se criar, no setor publico, instituicdes que abrigariam a
elite académica do pais, com uma carga horaria mais extensa, e outras que teriam um ensino menos
complexo, capaz de absorver uma massa de pessoas que buscam apenas formacéao profissional...

EDSON NUNES — E isso. Entéo, chegamos ao quarto ponto fundamental desta reforma do ensino

superior, que é a diversidade. As pessoas nao sdo diversas? C omo o sistema tem que ser igual? Em um
grupo, haveria instituicdes que formariam para o mercado de trabalho, propiciando a economia, méao-de-
obra especializada. O outro, seria composto por instituicdes do porte de uma USP, Unicamp, UFRJ,

UFMG, por exemplo, que seriam instituicdes de ponta no &mbito da pesquisa e seriam referéncia de um
padrdo de formagdo académica mais robusto, mais consistente.



avaliacédo faz da atuacdo do 6rgao?

EDSON NUNES — Quando entrei no conselho, ha dois anos, ele ja havia passado por uma modificacdo
muito grande na sua funcédo caracteristica dos anos anteriores. Ele tinha um volume de processos de
abertura de faculdades e cursos enorme, como se o CNE, de fato, fosse um 6rgéo cartorial. Com a
modificacao, s6 os processos de cursos de Psicologia, Medicina, Odontologia e Direito, que sao profissoes
reguladas por lei, passaram a ir para o conselho. Isto diminuiu um pouco a carga de trabalho, mas ele
ainda cuida do credenciamento e recredenciamento dos Centros Universitarios, de recursos variados e
de muitas demandas da prépria sociedade. Além do pouco tempo util para cuidar de muitos aspectos
que estao afeitos a ele, o conselho tem pouca infra-estrutura de pessoal e estrutura técnica. Nao ha uma
assessoria juridica, nem assessores técnicos que trabalhem na analise dos processos. Se o conselho
fosse mais bem equipado em termos de pessoal e recursos técnicos, talvez pudesse ter tido uma
atuacao mais decisiva nos aspectos mais amplos e doutrinarios da politica educacional.

FOLHA DIRIGIDA — O senhor disse, no inicio, que o Conselho passou a cuidar dos processos de
abertura de apenas quatro profissdes. Entdao, quem ficou responsavel por avaliar os processos de
abertura de outros cursos?

EDSON NUNES — A Secretaria de Ensino Superior (Sesu). Alguns dizem que esta mudanca foi boa e,
outros, que foi ruim. Ja na época da mudanca, eu dizia que o governo cometia uma enorme imprudéncia
ao transferir para a burocracia da Sesu todo um peso e uma dinamica processualistica para a qual o
governo nédo esta preparado. Mas, tendo em vista a fragilidade dos quadros técnicos do estado
brasileiro, todo o sistema de pressdo da sociedade vai se transferir para a burocracia, ou seja, para os
ombros de poucos servidores. E isso talvez tenha impacto sobre a transparéncia das avaliacdes.

FOLHA DIRIGIDA — Como tem sido a avaliagado dos processos por parte da Sesu?

EDSON NUNES — Seria necessario haver um pouco mais de capacidade técnica na Sesu para analisar
os relatorios. Eles tém vindo muito a seco. E como se viesse diretamente do campo para o CNE. A rigor,
0 que se sabe numérica e quantitativamente é que, de fato, quem fez a expansao foram os avaliadores
que foram a campo. A Sesu e o CNE acompanharam, mais de 95% das vezes, as recomendacdes de
quem foi a campo. Portanto, se ndo ha um sistema de acompanhamento e filtragem do trabalho de
campo, transfere-se a politica publica para o avaliador.

FOLHA DIRIGIDA — Quando o CNE cuidava da avaliacdo dos processos de abertura de cursos em
todas as areas, até havia o acumulo de trabalho, mas a avaliacdo estava sob a responsabilidade de
educadores de projecéao nacional. E, hoje, esta avaliacao esta, como o senhor disse, nas méos de uma
burocracia, que ndo tem o mesmo histdérico dos conselheiros. Isto, de alguma forma, pode comprometer
a transparéncia neste processo de aprovacao?

EDSON NUNES — Nao. Primeiro, porgue a avaliacdo ainda continua sendo feita por profissionais da vida
académica. Sao professores, mestres que vao a campo fazer a avaliacao. Alguns dos participantes da
Sesu sdo pessoas que condensam a memoria dessa area. A despeito disso, sempre que se tratar de
qualquer burocracia no mundo, em que os processos circulem por muitas mesas, muitas salas, ha oriscc
eles ndo sejam controlados a cada passo. Até porque a burocracia ndo foi desenhada para ser
transparente, e sim para ser eficiente, hierarquica. Em verdade, o governo brasileiro ainda ndo entendeu
que transformou o MEC em um ministério da area econdémica.

FOLHA DIRIGIDA — O que o senhor quer dizer com isto?

EDSON NUNES — O MEC nao é mais s6 um ministério da area educacional. E ndo preparou-se para
funcionar como um ministério da area econdmica. No Ministério da Fazenda, vé-se uma estrutura para
lidar com lobby, com pressdo e uma equipe técnica e de recursos humanos ja acostumada a lidar com o
mundo da economia. Entdo, faz-se do MEC um ministério da area econdmica. Da-se a ele atribuicdes
que sédo de mercado: regular e autorizar o setor econémico privado, acompanhar seus processos
decisorios, avaliar suas condicdes de trabalho. Esse é um setor que, hoje, movimenta mais de R$12



expandir o ensino superior brasileiro através do setor privado, criou-se uma industria nascente. Com
isso, o MEC virou uma agéncia regulatéria de um setor econdmico que néo é tratado economicamente,
mas s6 educacionalmente. E ha uma esquizofrenia estrutural na politica publica brasileira em relacao a
isso. Acho que isso esta longe de ser resolvido porque ha um mito ideolégico no Brasil, que néo se pode
tratar o setor educacional como se fosse um setor econémico.

FOLHA DIRIGIDA — Como se poderia tratar a educagdo como um setor econdmico sem fazer o setor
educacional perder a sua esséncia em relagdo ao desenvolvimento do capital humano do pais?
EDSON NUNES — Quando a educacédo nao é tratada como um setor econdmico, ndo se regulam os
compromissos econdmicos das entidades, das mantenedoras. O ideal é criar alguma maneira de se
acompanhar o orcamento destas organizacdes, de forma a garantir que elas cumpram os objetivos
educacionais a que se comprometeram e que foram aprovados pelo MEC. Por exemplo, ha,
aparentemente, uma crise no setor privado de educac¢ao no Brasil. E eu digo que € muito menos uma
crise no setor privado e muito mais de mantenedoras. E muito mais uma crise de gestéo do que
académica. E essa crise tem resultado em uma baixa taxa de compromisso com as responsabilidades
frente ao corpo docente das casas. E o governo néo faz nada sobre isso. Nao ha uma instancia
regulatéria que diga o seguinte: o compromisso com o corpo docente, com os pesquisadores, é a
esséncia do compromisso educacional.

FOLHA DIRIGIDA — O que o senhor quer dizer quando afirma que a crise a educacao superior privada
no pais ocorre, sobretudo, na area da gestdo?

EDSON NUNES — A crise tem varias dimensfes. Uma delas, freqientemente citada, é a da
inadimpléncia. A competicdo tem criado parte da crise, pois institui¢cdes ja muito poderosas conseguem
participar do mercado de uma forma mais abrangente e intensa, dificultando muito a vida das que nao
podem competir. Além disso, as empresas educacionais sdo freqiientemente familiares. E um mercado
fraco e tecnicamente mal preparado. Ou seja, empresas familiares com gestdo as vezes ndo muito
sofisticada fazem com que a crise gerencial se apresente muito evidente nestas organiza¢cbes mais
tradicionais. Mas certamente vai haver um ajuste com o fechamento de algumas e fuséo de outras, o
que ira resultar em um brilho gerencial mais adequado a estas organizacdes para se entar em uma fase
mais competitiva.

FOLHA DIRIGIDA — Como o senhor avalia a posicdo do atual governo com relacdo a expanséao do
ensino superior privado?

EDSON NUNES — No governo atual, a posicao é ambigua. No outro governo, a meta era expandir
mesmo. E qual foi a estratégia adotada? Como ja se sabia que nao seria possivel dar conta de avaliar,
em moldes ideais, todo o sistema, fez-se um Provédo, que avaliava quem deixava a universidade e
entregava-se o controle para a sociedade. Foi uma estratégia inteligente. O governo percebeu que nédo
dava conta do recado, expandiu, fez o Provéo e divulgou o resultado através da imprensa. Assim, ele
virou um mecanismo de controle. Alias, ele foi muito menos um mecanismo educacional do que um
coadjuvante de politica regulatéria do governo passado. Como o Provéo foi condenado por nao ser um
bom instrumento educacional, deixou-se de perceber que ele tinha uma func¢ao estratégica. Ele eraum
dos bracgos regulatérios do governo passado para cuidar da expanséo.

FOLHA DIRIGIDA — E hoje, o que funciona como este brago regulatério?

EDSON NUNES — Hoje, ainda nao funciona. Quando o Sinaes estiver montado, ele vai produzir
relatérios, cadastros, publicacdes e divulgacdes sobre os resultados das avaliacdes das casas, que
permitira que a sociedade acompanhe. Dificilmente se conseguira um instrumento tdo mercadoldgico,
tao valioso do ponto de vista do marketing como o Provao.

FOLHA DIRIGIDA — Até que ponto é valido que, em um instrumento de avaliacdo de cursos
superiores, predomine este aspecto regulatério e de marketing?



teve um impacto positivo sobre o setor educacional. As institui¢cdes privadas tiveram que se aperfeicoar
e buscar melhores conceitos. O Sinaes tem o desafio de responder a demanda de uma avaliacao capaz
de apresentar a sociedade informacdes sobre a qualidade do ensino e, a0 mesmo tempo ser, no aspectc
educacional, um eficiente instrumento de avaliacdo. Espero que consiga, pois ele é um sistema mais
complexo. O problema é que quando se pensa nestas formas muito sofisticadas, ndo ha estrutura
suficiente. Uma das virtudes do Provéao era a simplicidade. Haveria como corrigir alguns erros, mas a
solucao atual nao foi de acabar com o exame de saida. Apenas, o que se tenta € melhorar sua avaliacao,
inserindo uma prova também no comeco, para se saber o quanto as universidades agregaram de valor
aos estudantes.

FOLHA DIRIGIDA — Como o senhor avalia esta mudanca?

EDSON NUNES — Concordo. Nao se conhece o valor agregado mesmo. Afinal, ndo se pode dizer que
uma faculdade que tirou E seja, necessariamente, ruim. Ela pode ter agregado mais conhecimento aum
aluno do que uma que ficou com conceito A porque o aluno dela ja era nota A. O problema é que,
quanto mais complexa for a solugdo, mais dificuldade operacional vai existir.

FOLHA DIRIGIDA — Em temas de destaque no cenario educacional, como a reforma universitaria ou a
reserva de vagas, o Conselho Nacional de Educacao tem tido uma participacéao efetiva nas discussdes?
EDSON NUNES — Nao, ndo tem participado. Mas vai ser obrigado a participar disto e a criar um
sistema de audiéncia a sociedade e a comunidade técnica para se posicionar sobre isso. O conselho nédo
tem participado até porque se trata de uma politica de um governo eleito e o CNE se vé muito mais
como um 6rgéao de Estado do que um 6rgédo de governo.

FOLHA DIRIGIDA — O senhor disse que nao houve participacdo do CNE nas discussdes. Isto ocorreu
somente por ser uma questdo conjuntural ou pela falta de dialogo com o MEC?

EDSON NUNES — Com certeza, pela falta de dialogo com o MEC. Em segundo lugar, o conselho
considera que as questdes de natureza legal devem ser resolvidas no Congresso. O CNE ndo é um érgao
de representacado, nesse sentido. Agora, no que se refere ao dialogo com o MEC, desde o governo
passado, passando por este, o Estado brasileiro ainda nao se resolveu muito bem, do ponto de vista
institucional, qual é a sua relagcdo com o conselho. A relacdo com o colegiado, desde sua recriacao, diria
que ainda passa por um processo de observacédo e reflexdo. Obviamente, qualquer processo de
fortalecimento serd muito bem-vindo.

FOLHA DIRIGIDA — O que poderia ser feito para integrar mais a atuacdo do CNE junto ao Governo
federal?

EDSON NUNES — Né&o sei se é desejavel que o conselho esteja envolvido nas decisdes da politica
educacional. Mas, como 6rgédo consultor, seria interessante que ele participasse das conversas, pois
trata-se de um 6rgéao direto do ministro. Mas a resposta seria a seguinte. No governo passado e no
atual, faltam uma concepcéao de harmonia entre Conselho, MEC e os 6rgaos regulatérios. Tudo é muito
fragmentado.



