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onsiderado um dos principais estudiosos sobre o ensino superior do pais, o professor Edson Nunes, Pré-Reitor
de Avaliagao, Regulagao e Estudos sobre Ensino Superior da Universidade Candido Mendes (Ucam) e diretor-
geral da Faculdade Integrada AVM, ap6s anos de estudos, chegou a conclusao de que o Brasil criou um modelo
de ensino tao exético quanto uma jabuticaba. Ph.D. em Ciéncia Politica pela UC-Berkeley e mestre em Ciéncia
Politica pelo Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj), o educador assinala que, no Brasil,
apos 1999, o ntimero de instituicdes de ensino superior privadas, com finalidade lucrativa, se multiplicou.

Classificadas como institui¢des de “natureza mercantil” pelo especialista, a tendéncia é que, a partir de
2016, elas ja sejam a maioria no mercado, em termos de nimero de alunos, superando a oferta do setor pu-
blico. Esse cenario, explica Edson Nunes, nao encontra similar em nenhum outro lugar do mundo. E as con-

sequéncias dessa “massificacao” do ensino, informa o cientista social que ja foi presidente do Instituto Brasi-

leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), repercutem no surgimento de uma divisao social do trabalho institucional no ensino superior.

Ex-presidente do Conselho Nacional de Educacao (CNE), o especialista sugere o aperfeicoamento do nosso sistema de ava-

liagdo do ensino superior e rebate, ainda, o preceito presente no Artigo 207, do capitulo III da Constitui¢ao de 1988 , segundo
0 qual, as universidades devem obedecer ao principio de indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS DESAFIOS DA FOR-
MAGAO UNIVERSITARIA NO BRASIL?

Edson Nunes - Metade dos universitdrios
norte-americanos estudam em tempo in-
tegral, assim como grande parte dos euro-
peus. Em geral, nesse caso, a carga horaria
de trabalho discente vai de 1.500 a 1.800
horas/ano. Estetipo deensino évoltado para
o que o aluno faz e nao para o que ele ouve
emsaladeaula. NoBrasil, arealidadeéoutra.
Aqui temos 200 dias letivos e 70% dos
alunos estudam em cursos que sao minis-
trados a noite. Cerca de dois tercos dos es-
tudantes brasileiros trabalham. Normal-
mente, 0s cursos noturnos tém aulas de 40
minutos, com trés aulas por noite e seis dis-
ciplinas por semestre. Isso significa que os
estudantes ficam, por ano, 400 horas sen-
tados na universidade, ouvindo os profes-
sores. E, segundo dados do Exame Nacio-
nal de Desempenho de Estudantes (Ena-
de), o estudante brasileiro, em geral, estu-
da de uma a trés horas, por semana, fora da
universidade. No Brasil, ser universitdrio é
confundido com ouvir aula. Temos um
ensino que foi “aulificado”. O brasileiro
passa, nas universidades, 400 horas/ano. Se
ele estudar uma hora por dia, a mais, em
casa, ganhara mais 200 horas. Nesse caso,
teriamos uma formacao com 600 horas por
ano, o que equivale a um ter¢o de um ano
letivo norte-americano ou europeu. Como
formar pessoas com densidade em 400 ou
500 horas de aulas, ouvindo um sujeito
falando, a noite, quando o universitario ja
estd cansado de um dia inteiro de trabalho?
No Brasil, ensinam-se profissdes, quando
osalunosdeveriamaprender Literatura, His-
téria, Ciéncia, Métodos Quantitativos, L6-
gica, Linguas, enfim, uma gama de conhe-
cimentos necessarios para prepara-los para
a vida, para exercer qualquer ocupacgao do
mundo moderno. Mas, em nosso pais, en-
sinamos aquilo que nosso Congresso fe-
deral resolveu chamar de profissoes, mas
que nao passam de ocupagoes normais do
setor tercidrio, em duas horas por dia. Ao
final dos quatro anos de bacharelado, um
estudante brasileiro estuda metade do que
estudou um universitdrio norte-americano
ou europeu em seus quatro anos. Para a
maioria das ocupagoes do setor tercid-
rio, até que nao estd mal, ja que elas
poderiam mesmo ser aprendidas
em cursosdedoisanos, masdessa
maneira nao se formam elites
brasileiras.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS CA-
RACTERISTICAS DO ENSINO
SUPERIOR DO BRASIL?

No6s inventamos um mode-
lo de ensino superior que
existe apenas no Brasil. O
Nosso ensino superior
tendera a ser um
sistema base-

ado em instituicoes com finalidade lucra-
tiva. Hoje, um ter¢o do ensino superior
privado brasileiro ja é empresarial. Sao so-
ciedades anonimas com finalidade lucra-
tiva. E, se permanecerem as atuais tendén-
cias, em 2016, a maioria do ensino superi-
or privado brasileiro serd com finalidade
lucrativa. E esse componente serd maior do
que o componente do setor ptiblico e mai-
or que o ensino particular filantrépico ou
sem finalidade lucrativa. O Brasil ndo ape-
nas terd um sistema ancorado em institui-
¢oes de ensino superior com finalidade lu-
crativa, como esse novo componente serd
maior do que todo o resto.

COMO ESSA ESTRUTURA SE CONSOLIDOU?
Até 1999, as institui¢oes de ensino superi-
or nao podiam ter finalidade lucrativa. E
houve uma lei que as liberou para se orga-
nizarem sob qualquer uma das modalida-
des existentes no Codigo Civil. O objeti-
vo, além das pressoes regulares do setor pri-
vado, era criar um incentivo para adesao aos
programas de bolsas publicas e outras ini-
ciativas governamentais. As institui¢coes
com finalidade mercantil tém a vantagem
de abatimento de impostos. Dai surgem
oportunidades para estimulos como o Pro-
grama Universidade para Todos (ProUni),
ja que estas unidades descontam suas obri-
gacoes tributdrias. As instituigoes filantré-
picas nao pagam impostos. O que houve
foi apenas uma separa¢ao, com a criagao
de uma nova inddstria, de um novo setor
econdmico. Isso foi feito coma Lein. 9.870,
de 23 novembro de 1999.

E QUAIS FORAM 0S IMPACTOS DESSA MUDAN-
CA NA LEGISLAGAO?
Quando ha essa quantidade de universi-
dades baseadas em fundamentos de natu-
reza comercial, ndo se pode imaginar que
esse ensino vai se dedicar a fazer pesqui-
sas. Nao se pode imaginar que esse ensino
estard voltado para a criagdo de uma car-
reira docente permanente. A atividade co-
mercial tem uma légica propria, que ndo é
a da universidade. E uma légica de merca-
do. Trata-se de empresas que sao bancos,
na sua esséncia. Elas se parecem com
universidades porque ha alu-
nos sentados nas carteiras
e professores lecionan-
do nas salas de aula,
ha prédios e bibli-
otecas. Essas insti-
tuigoes até se pare-
cem com a Ponti-
ficia Universidade
CatodlicadoRiode
Janeiro (PUC-Rio),
mas sao completa-
mente diferentes.

QUAL E A DIFERENGA
ENTRE ELAS?

APUC-Rio, etambém as universidades pu-
blicas, sao baseadas na logica do colegia-
do académico — existe a busca pelo pres-
tigio publico, pela qualidade de profes-
sores e alunos. No outro lado, a orienta-
¢ao é pela qualidade do seu produto: o alu-
no deve sair bem empregado; as aulas
devem ser todas padronizadas para que os
exames possam ser padronizados. Nao ha
outro modo para se ensinar para 150 ou
200 milalunos. Um ensino paratantagente
nao podeserfeito demodo artesanal, como
acontece com as universidades catolicas e
com as universidades publicas — estamos
falando de economia de massa. O Brasil
acabou criando um sistema de ensino su-
perior majoritariamente vocacionado para
ter finalidade lucrativa.

E QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS DESSA
ESTRUTURA DE ENSINO SUPERIOR?

Nao existe nenhum pafs no planeta cujo
ensino superior seja escorado na finalida-
de lucrativa. Apenas 9% dos estudantes
norte-americanos de ensino superior estu-
dam em instituicdes com finalidade lucra-
tiva. A maioria das instituicbes de ensino
nos EUA e na Europa sao de “natureza aca-
démica”. Naohdnadadeerradoemum mo-
delo mercantil, se pensarmos que ele pode
ser complementar, como sao os “Commu-
nity Colleges” nos EUA, que, normalmen-
te, tém aulas a noite. Mas nao se pode pen-
sar que as universidades de elite também
sigam essa mesma cartilha. E o que gover-
no faz é insistir para as universidades fede-
rais oferecerem mais cursos noturnos. Nao
ha nada de errado em oferecer cursos no-
turnos. Mas é preciso definir o que se quer
fazer com o ensino superior. Oferecer cur-
sos noturnos nas universidades federais é
disputar com o setor privado aquilo que ele
ja faz bem feito ou mal feito — faz do seu
jeito. O ensino superior privado coloca o
aluno na sala, oferece as aulas e depois de
quatro anos confere um diploma. No Bra-
sil, precisamos criar espago para desenvol-
ver um sistema diverso. Nos EUA h4 for-
macao de massa, formacao intermedidria
e formacao de elite. O pais precisa desses
trés aspectos simultaneamente. O pais pre-
cisa de formagao de massa para colocar o
maior ndamero possivel de pessoas no ni-
vel superior, ensinando-lhes fundamentos
importantes para sua vida vocacional. Tam-
bém é necessdrio que haja um sistema de
elite no qual os estudantes nao estejam pre-
ocupados em trabalhar em um primeiro
momento, mas que sejam preparados para
ocupar as posicoes de lideranca: eles serao
0s poetas, cientistas e juristas do futuro, ou
seja, a elite. E no Brasil, nao fazemos isso.

AS INSTITUICOES DE “NATUREZA MERCANTIL”
DEVEM PASSAR PELO MESMO SISTEMA DE AVA-
LIAGAO QUE AS DE “NATUREZA ACADEMICA"?
Se procurarmos aqui — nas casas bancari-
as que fazem ensino profissionalizante —
, 4 VOCagao universitaria e aplicar-lhes o
mesmo sistema de avaliagdo empregado
nas instituicoes de viés académico, conti-
nuaremos sendo cegos sobre um sistema
criado pelo préprio governo. No caso, o
governo sofre de uma dissonancia cogniti-
va. Inventou o setor lucrativo, mas o trata a
bofetadas, como sefosseum inimigo, e quer
avalid-lo com regras que nada témaver com
sua atividade, sua missao, com o servico
que presta ao pais. Regras inspiradas nas
universidades ptblicas federais. E preci-
soaceitarqueessasinstituigdes mercantis
devem ser avaliadas e reguladas com
instrumentos e Gticas diferentes. Es-
tamos falando sobre casas banca-
rias, cuja a finalidade é lucro, mas
também cujo fundamento é
prestar um servigo crucial
para o pais. Eu nao estou
criticando essas institui-
cOes, que prestam um
servi¢oimpor-

“Instituicoes
mercantis
devem ser
avaliadas

e requladas
com
instrumentos
e Oticas
diferentes.”

tante, treinando profissionais, colocando
pessoal bem preparado no mercado de tra-
balho — no limite do possivel. Esse servi-
¢o deveria ser complementar ao trabalho
dasuniversidades publicas, queacabamtor-
nando-se de elite, e das universidades fi-
lantrépicas. E como se o Brasil tivesse in-
ventado uma virtuosa divisao social do tra-
balho institucional em que as partes sao
complementares. Mas precisamostirarovéu
eparardeinsistir que elassao amesma coisa.
E o governo precisa parar de ficar envergo-
nhado com sua criatura, parar de lhe darbo-
fetadas. Ao fazer isso, poderia até aprovei-
tar para regular com total for¢a aquelas que
se escondem atrds da rubrica “sem finali-
dadelucrativa”, ou até filantrépica, mas que
nao passam de casas comerciais regulares,
deixando perfeitamente claras as distingoes
entre os segmentos.

DE QUE MODO O MEC DEVE AVALIAR AS INSTI-
TUIGOES “DE NATUREZA MERCANTIL"?

Seria fundamental que, com a perspectiva
de criagao desse novo 6rgao de regulagao
do MEC, o Instituto Nacional de Supervi-
sao e Avaliacdo da Educacao Superior (In-
saes), acontecessem mudangas. Essa divi-
sao social do trabalho institucional do en-
sino superior brasileiro pode se tornar vir-
tuosa, desde que paremos de tampar o sol
com a peneira. Precisamos pressionar cada
instituicao a aprimorar aquilo que faz. E
importante que haja esses grandes conglo-
merados, oferecendo ensino massificado
a preco razodvel, com programas uniformi-
zados, com pautas uniformizadas, como
aconteceu com o ensino médio, muitas ve-
zes. Esse é um ensino vocacional relevan-
te. Maséprecisoavalid-locomotal eaplaudi-
loquandoeleébem feito. Naosepode querer
avaliar uma instituicao de ensino massifi-
cado como se ela fosse uma universidade
de pesquisa, pois 0 que acontece na prati-
ca é que as institui¢oes acabam apresentan-
do uma série de relatérios para comprovar
um trabalho que “efetivamente” nio exis-
te. O que hd sao iniciativas que visam, em
sua maioria, atender demandas burocrati-
cas. O MEC finge que estd avaliando a ins-
titui¢do de ensino massificado e ela finge
que desenvolve pesquisas. E o e-mec, que
deveria constituir uma solu¢ao moderna
para o sistema de regulagao, esta se trans-
formando num pesadelo eletronico-buro-
critico. Nao custava nada o MEC, principal-
mente o MEC do PT, descobrir que o go-
vernotrabalhaparaasociedade, enaoocon-
trario, e passasse, por exemplo, a deixar que
os brasileiros frequentassem o ministério
e fossem recebidos por seus empregados,
os funcionarios publicos.

DIANTE DESSE CENARIO, QUAIS SAO OS PRIN-
CIPAIS DESAFIOS DO SINAES?

Esta novidade surgiu em 1999. E o nosso
sistema de avaliacao data de 2003. Eu fui
da comissao que criou o Sinaes e reconhe-
¢o que nos estivamos com os olhos no
passado, voltados paraoretrovisor. Debaixo
dos nossos pés, no MEC, surgia um novo
sistema universitario. E nés ndo vimos. E
agora precisamos discutir para ter um sis-
tema que olhe para frente. O ensino supe-
rior no Brasil estd, por assim dizer - permi-
taasimplificacao heuristica -, dividido entre
jesuitas, banqueiroseburocratas/professores,
funciondrios de governo, isto é, setor comu-
nitario/filantrépico, setor lucrativo e setor
publico. Temos jesuitas fazendo um traba-
lho muito bom; banqueiros fazendo um
trabalho muito bom; e burocratas, servido-
res publicos que sao professores universi-
tarios, fazendo um trabalho muito bom.
Mas eles nao sao iguais. Eles nao desem-
penham a mesma fungao. O Brasil inven-
tou uma jabuticaba para o ensino superior
que nenhum outro pais tem. Se admitisse-
mos a existéncia de um sistema diversifi-
cado, poderfamos avaliar e regular mais ade-
quadamente. Se pudéssemos perceber que
precisamos separar os jesuitas dos burocra-
tas (e aqui, sinceramente, nao vai nenhu-
ma ofensa aos meus colegas que sio pro-
fessores do setor ptiblico) e dos banquei-
ros, talvez pudéssemos pensar em um sis-
tema de avaliagao mais compativel com o
interesse dos estudantes. Alguns querem
apenas se tornar um bom advogado ou um
bom administrador. H4 uma forma de se
tratar essas ocupagoes do setor terciario, que
chamamos de profissdes, de modo que os
alunos sejam bem treinados para exercer
essas funcoes. Nao é preciso ser um cien-
tista e nem um poeta para ser um bom ad-
ministrador. Mas precisamos dos cientis-
tas, poetas e historiadores, em outro lugar.
Naio se pode avaliar as institui¢oes de en-
sino superior com 0 mesmo instrumento.

NO BRASIL, HA UMA COBRANGA PARA QUE AS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DEDIQUEM-
SE A PESQUISA. E ASSIM TAMBEM NOS ESTADOS
UNIDOS E NOS PAISES EUROPEUS?

Nao. Nos EUA existem universidades que
nao fazem pesquisa. Essa questao de que
ensino, pesquisa e extensao sao indissoci-
aveis é uma invencao brasileira que tem
nome e endereco: a Constituicao de 1988.
Isso é um mantra constitucional que ficam
repetindo para ver se da certo. Ensino, pes-
quisa e extensao nao sao indissocidveis. E
possivel fazer extensao sem fazer pesqui-
sa; fazer pesquisa sem ensino de gradua-
¢ao; fazer ensino de graduacao sem fazer

pesquisa. N3o s6 isso é uma faldcia embu-
tida na Constitui¢cao, como ha uma discus-
sdo interessante no resto mundo de que,
as vezes, uma destas fung¢oes prejudica a
outra. Nos EUA, de 10% a 15% das univer-
sidades fazem pesquisa. O restante sao uni-
versidades de ensino, algumas até com tin-
turas maiores ou menores de pesquisa. Do
mesmo modo, no Brasil, temos poucas uni-
versidades, talvez uma duzia, no maximo,
que poderiam ser consideradas de pesqui-
sa. O restante sao universidades de ensi-
no. O ensino superior brasileiro mesmo nas
universidades de pesquisa, é voltado para
a formacao profissional de médicos, advo-
gados, contadores, bibliotecarios etc. A pes-
quisa, quando existe, esta sozinha, separa-
da, napés-graduacao. E, normalmente, nao
ha contato com a graduacio. E essa é uma
discussao importante.

POR QUE?

Porque hd evidéncias de que, em alguns
casos, dependendo do tamanho da uni-
versidade, dependendo da caracteristi-
ca dos laboratérios, a pesquisa pode aju-
dar o ensino. Mas, em geral, hd evidén-
cias de que ela atrapalha o ensino.

como?

Geralmente, o pesquisador nao tem mui-
to interesse em ficar ensinando um aluno
de graduacao. Ele tem interesse em fazer
as coisas complicadas em seu laboratério.
E conseguir recompensas e prémios sim-
bolicos entre seus pares. Normalmente, o
pesquisador n3o esta voltado para a gradu-
acao. A ideia de que ensino, pesquisa e ex-
tensdo sao indissocidveis é uma imposicao
que surgiu no pais e que nao estd dando
certo. Na realidade, ensino, pesquisa e ex-
tensao tém sido dissocidveis. Como se pre-
tende preservar a beleza da pesquisa na pés-
graduagao enoslaboratérios, normalmente,
os grupos de pesquisa mais sofisticados sao
protegidos da sua ligacdo com a graduagao.
Os EUA resolveram essa questao colocan-
do grandes cientistas, vencedores do Preé-
mio Nobel, no campus das universidades.
Mas eles dao aulas poucas vezes por ano,
geralmente, ministram um curso em um
auditério para 600, 800 pessoas. E ha filas
para fazer esses cursos. E esses professores
tém 12/15 assistentes: alunos de doutora-
do que, no futuro, deverao ser professores
e pesquisadores. Os universitdrios tém a
oportunidadedeentrarem contatocomPhDs
de classe mundial, com grandes cientistas,
0 que tem um significado profundo para
sua formacao. E, no dia a dia, o contato se
dd com os alunos do doutorado — eles cor-
rigem as provas e prestam apoio aos jovens,
dao as aulas semanais para turmas de até
50 alunos, acompanham os trabalhos in-
dividuais. E eles préprios, assistentes, tam-
bém ganham muito com isso porque se
reinem, regularmente, em grupo, com o
grandepensadoroucientistatitulardo curso,
para discutir o programa, as provas, o an-
damento das coisas. Esse modelo forca o
pesquisador a ter alguma atividade de en-
sino, mas apoiado em uma rede robusta
de assistentes. E uma ilusao pensar que um
cientista, vencedor do Prémio Nobel, tera
alguma sensagao de bem-estar em corrigir
provas de Introducio a Biologia, a Quimi-
ca ou Fisica. Essa é uma boa solucio, que
os EUA resolveram com anfiteatros, para
que a pesquisa nao fique tao distante do
ensino. E geralmente, os alunos de douto-
radorecebemrazoavelmentebem para pres-
tar essa assisténcia.

E COMO O SENHOR CLASSIFICA A PESQUISA
REALIZADA ATUALMENTE NAS UNIVERSIDA-
DES BRASILEIRAS?

Hoje, talvez dez ou doze universidades no
Brasil que poderiam ser qualificadas como
universidades de pesquisa — Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), PUC-Rio, Universidade de Sao
Paulo (USP), Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp), Campinas, UFRGS, e al-
gumas outras. O restante sao universida-
des de ensino. Nao se pode imaginar que
um gigante de massa, com 150 mil alunos,
vai ser uma universidade de pesquisa. S6
que o MEC nao admite que isso estd acon-
tecendo; por meio de seus instrumentos de
avaliagao, finge que avalia uma universi-
dade e la encontra a pesquisa. Em uma uni-
versidade particular, hd poucos profissio-
nais trabalhando em tempo integral. Ha
poucos doutores produtivos.

AINDA COM RELAGAO A PESQUISA: NO BRASIL,
HA UMA REJEIGAO MUITO GRANDE A ASSOCIA-
CAO ENTRE UNIVERSIDADES E EMPRESAS PARA
FINANCIAMENTO DE PESQUISAS. COMO ESTE
TIPO DE ESTRATEGIA E VISTA EM PAISES RICOS?
A inimizade que existia no Brasil, valia por
algum tempo, em universidades ptblicas.
Mas isso estd deixando de acontecer. A pes-
quisa é algo tao caro que acaba ficando por
conta dos governos. A pesquisa nao é as-
sunto para iniciativa privada, mesmo nos
paises mais avancados, onde o grosso das
pesquisas vem de dotagio publica, do go-
verno federal. Obviamente, nos EUA ha
uma participa¢ao do setor privado, como
dotagao suplementar. Mas as grandes do-
tagoes sao dos fundos nacionais de pesqui-
sa. O Brasil entende que essas dotagdes sao
responsabilidade do Estado, sem prejuizo
da eventual participagao suplementar das
empresas. E ja percorreu alguns caminhos
interessantes. Ha poucos meses, comemo-
ramos os 50 anos da Coppe/Instituto Al-
berto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e
Pesquisa de Engenharia (Coppe/UFR]), que
é um experimento maravilhoso em casar
governo, empresas, pesquisas e instituigoes
para uma finalidade de pesquisa produti-
va. Ainda bem que ela celebrou 50 anos e
foiaplaudida. Porqueelafoi maltratadapela
ideologia brasileira durante um tempo. Os
seus fundadores foram chamados de ven-
didos e sofreram acusagoes impensaveis.
A Coppe/UFR] eo Instituto Coppead de Ad-
ministracio da Universidade Federal do Rio
deJaneiro (Coppead/UFR]J) devemseraplau-
didos como experimentos de coragem em
desafiar a cultura burocrdtica e de contro-
les estapaftirdios que cada vez mais domi-
na as universidades publicas.



